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国内外养老政策的对比研究与启示
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摘　要：本文将分析与对比研究国内外养老政策的大体发展趋势和现阶段养老政策关注点。由于我国对于养老方面的研究

对比国外没有那么的成熟，所以，本文将研究国外养老政策的优点与优点，同时分析国外养老政策在我国实行的可行性。

取其精华，去其糟粕，将适用于我国养的国外养老政策与我国现行养老政策进行对比。以找出帮助我国养老政策发展的养

老政策。同时总结现阶段国内外养老经验，提供国内养老新思考，希望帮助国内养老更上一层。
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1. 引言

2022 年 9 月 20 日上午，国家卫生健康委召开新闻发布

会。其中国家卫生健康委老龄司司长王海东回答记者提问

到，我国老龄化呈现出数量多、速度快、差异大、任务重的

形势和特点。据世界银行数据显示见图 1，近 60 年来世界“成

长”的速度在不断加快。1960 年，全世界 65 岁及以上人口

占比为 4.97%，但进入 21 世纪，到 2018 年世界老年比已达

到 9.8%。

图 1 2018-2025 年全球 60 岁及以上人口比重

2. 国内养老发展现状

《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十四个五

年规划和二〇三五年远景目标的建议》将应对人口老龄化

上升到国家战略层面。[7] 自此我国养老正式开始逐渐完善。

更关注老年人的多方面需求。对此，我国提出了适老化改

造，构建居家社区机构相协调、医养康养相结合的养老服

务体系。

各地响应号召迈出适老化探索的步伐，各地有各地的

办法，但在实施过程中出现了各种问题。比较突出的在“医

养结合”上，医疗资源的跟进程度不够；但保证医疗质量财

政支出又较大；

同时，护理人员的专业程度也有待提高，护理人员的

稳定程度也有待重视。现今各地大多依赖于志愿者，其多数

只适合做简单的帮扶工作；

其次，现阶段的适老化改造对于老年人的身心健康关

注度较低，对于老年人兴趣爱好关注程度较低；

最后，我国科技发展进入快车道，但大多地区仅将智

能家电作为科技的投入，对于互联网应用较少关注。以上出

现的不足在各地适老化改造中都有体现，需要我国在进一步

的政策上多加关注。

3. 国外养老政策

国外养老政策，许多有较大的参考程度。虽不能将其

政策与问题解决办法直接平移，但对于我国来说仍有较大的

可借鉴程度。

3.1 英国养老政策

由于历史原因，导致其早期养老并非民生政策，而是

有一定社会地位的人为保证晚年生活质量与家族财富流传

而采用的一种保护措施。

平民养老则包括多方面。中世纪晚期传统的家庭养老

模式为首要选择，它是指由家庭为老年人提供养老资源，使

之安度晚年而形成的保障机制。在中世纪晚期的英国同时还

存在着教会机构养老模式（养老主体为修道院和医院）、行

会养老模式以及零散救济养老模式。[3] 形式丰富。

从中世纪晚期到如今，英国的养老服务经历了由福利
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权利时代、福利公民权利时代到福利民主权利时代的历史演

变 [5] 民主养老理念是现在英国养老大环境的发展趋势。

3.2 美国养老政策

美国社区居家养老的发展路径主要包括社会化、商业

化、专业化和智能化四个方面，采用以“医疗—护理—赡养”

为核心的模式。为了满足老年人多层次的养老需求，美国社

区居家养老服务模式大体分为三类：福利性服务模式、公益

性服务模式和专业性服务模式。[2] 

1980 年美国出台体育健康政策，作为养老行业的辅助

政策，从根源解决医疗开销的问题。美国 AARC 养老服务

社区—太阳城系列是全美最大、最受欢迎的综合性老年社区

之一，其建设理念和管理模式旨在为 55 ～ 75 岁的健康老年

人提供安全舒适的生活环境和运动休闲的生活方式 [4] 但所

适配的范围较为局限。

3.3 韩国养老政策

韩国养老政策大多与经济有关，韩国政府建立基于企

业职业年金的国民养老金计划，此后补充建立了商业性质的

私人养老金计划、针对小企业职工的个人退休养老金计划、

具有全民保障性质的基础老年人养老金计划等补充措施。[6]

于我国的养老保险类似但性质上相差较大，但韩国国民以盈

利为主，也因此对老年人的保障相对较低。

20 世纪韩国老龄化程度剧增但其养老政策后劲不足，

所以 1987 年韩国老人福利会及银川老人福利会等民间自发

示范服务，家庭服务派遣员由此诞生。[8] 帮扶了许多老人，

不幸的是其资源分配不均、开销过大、操作复杂导致人力物

力的浪费与无效使用。但也提供了新思考角度。

3.4 日本养老政策

因为历史问题，日本较早进入老龄化社会，其养老政

策也较为成熟。为减少养老财政支出，相继出台了国民年金

计划、医疗保险制度、劳动保险制度、介护保险制度。[10]

为老年人的老年生活加一份保障。

现今，日本的养老体系已基本构建完全，形成了“养

老场所 + 信息化平台 + 智能终端”稳定的运作模式。以年

平均产值 15% 以上的工业产值迅速增长。[1] 使养老产业带

动经济发展。

3.5 小结

各国都出台了与国情相关的养老政策，并在不断的发

展中，各国的养老政策也都有优点与缺点，见表 1。

表 1 各国养老政策的优势和不足

国家 关键词 优点 缺点

英国

家庭养老、教养老、
行会养老、零散救济 相关力量多 贫穷老年人的晚年生活

保障度低

福利民主权利 尊重老年人
老年人全权参与公共服
务决策导致部分服务设

计不合理

美国

医疗 - 护理 - 赡养
福利性、公益性和专

业性

满足老年人多层次的
养老需求

支出过大，医疗多服务
于富人

AARC 养老服务社
区—太阳城系列

在医疗康养方面的支
出大大减少

不考虑身体素质差的老
年人

韩国
养老金计划 形成多层次的居民养

老保险保障体系

政府利用养老金来投资
对于老年人的资金保障

程度较低
家庭服务员派遣服

务
提供多种居家照料服

务 社会内部资源分配不均

日本

国民年金计划、医疗
保险、劳动保险、介

护保险

保障老年生活的同时
创收

保险种类过多，老年人
容易错选

养老场所 + 信息化
平台 + 智能终端

成为国民经济增长的
主要推动力，带动企

业成长
任意一环不能出问题

4. 国外养老政策对我国养老的启示

国外养老政策以及养老服务业的发展对于我国的启示

也是蛮有建设性价值的。

首先，关于在医疗康养部分投入过大的问题可以参考

美国的《健康公民 1990：预防疾病与健康促进》加强体育

锻炼意识，使中老年人自发的通体育锻炼来强身健体，从而

减少国家在老年人康养医疗的财政支出；

对于护理人员专业性较低，流动性较大的问题，可以

参考韩国的家庭服务派遣员机制；

之后，在吸收社会力量方面，可以借鉴日本港北新城

的经验，将高电气化融进社区中；房地产方面同样值得重视，

我国目前已经有大量企业开展养老地产项目，不仅有绿地、

保利、万科等房企，也能见到泰康人寿等保险企业的身影，

其中不少项目已建成并投入运营。[9] 政府应制定相关的积极

政策，吸引社会资金投入。

最后，在针对性的考虑老年人自身兴趣爱好的方面可

以参考英国的民主养老，关注老年人内心世界，从心理层面

上帮助老年人快乐养老；

在智慧养老方面，可借鉴日本的“养老场所 + 信息化

平台 + 智能终端”模式，全方位无死角的为老年人的生活

保驾护航。
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