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身份认同视域下哈萨克斯坦的语言政策之哈萨克语演变研究

马楠

新疆农业大学 新疆 乌鲁木齐 830052

摘　要：语言政策不仅可以影响语言的使用，同时作为民族政策的重要组成部分，还能影响多民族社会中的民族关系。因此，

通过制定科学、合理的语言政策解决语言问题，维持民族文化多样性，促进族际间关系的和谐，对每个国家而言都十分重要。

本论文的研究对象是哈萨克斯坦的语言政策，通过分析哈语和俄语的现状，以及哈萨克语发展阶段，特别是拉丁化改革进程，

总体概括哈萨克斯坦的语言现状，了解哈萨克语的政策立法，理清语言政策的发展阶段及特点，进而分析在身份认同理论

视域下哈萨克斯坦的语言政策实施的原因。
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一、身份认同理论概述

自 1960 年代后半期以来，身份认同一直在西方社会和

人道主义学科中得到阐述。 今天，身份认同这个概念被用

于社会哲学、社会学、心理学、文化研究、政治学、民族学

和其他相关学科。在苏联的历史唯物主义，心理学和教育学

哲学中，没有使用身份的概念。在包括社会哲学和民族政治

学在内的各种社会人道主义学科框架内的后苏联研究中，身

份认同在 1990 年代被引入科学。

“身份”（identitas）一词来自古典拉丁语“idem”的

意思“一样。”直译为“身份”它有两个含义：识别和识别。

身份认同是关于我是谁或我们是谁的问题，他关注个

体或群体对其独立性和特殊型性的认识。语言作为人类特有

的交流工具，在增进人际交往、促进人际和谐的同时，也承

担着构建个人身份、增强群体认同感和归属感的重任。经历

了半个多世纪的发展，语言和身份认同目前已成为海内外社

会语言学、语言习得、语言教学等领域的重点研究课题，其

影响力还扩展到了文学、交际民族志、心理学等其他人文社

会科学领域。分析发现，近五年有关海外语言与身份认同的

实证研究主要分为四个主题，身份认同与语言选择等。

1 身份认同与语言选择

语言选择既体现语言使用者的身份认同，又进一步促

进和强化这种身份认同。多语社区中的语言选择一直是社会

语言学家重点关注的语言现象，而语言选择又往往与语言使

用者的语言态度有关。语言使用者的语言态度主要受社会大

环境和家庭小环境的影响。语言态度的不同使得语言使用者

做出了不同的语言选择，产生了不同的身份认同。其中，社

会心理因素则是影响语言使用者身份认同的主要因素，也是

身份认同的基本构成要素。另外，社会对双语和多语者期待

的变化也影响着语言使用者的身份认同。此外，语言政策也

对语言使用者的语言选择产生着深远影响。语言政策处在充

满各种社会变数和环境变项的现实世界之中，因此语言政策

的制定总是与不同区域的特殊历史和语言现状紧密相关。语

言政策的制定既可能加强语言使用者的语言选择产生强制

作用，进而影响其职业发展和身份认同。

二、哈萨克斯坦的身份认同

哈萨克斯坦上世纪 90 年代获得独立。自独立的 30 年

来，哈萨克斯坦在经济政治文化方面取得快速发展。同时，

哈萨克斯坦努力构建国家身份认同和民族身份认同，身份认

同在国家统一和民族团结方面起着重要的作用。对于刚刚独

立的一个国家来说，确定官方语言是首要任务之一。因为语

言是一个国家乃至一个民族的象征，语言承载着国家的方方

面面。独立后的哈萨克斯坦颁布了一系列语言法，确定俄语

为族际交流语言，哈语为国家官方语言。并制定了相关的语

言政策。

哈萨克语是哈萨克斯坦古今文化传承的守护者和当代

哈萨克斯坦多民族语言环境的核心。自哈萨克斯坦脱离前苏

联获得独立之后，其民族政策取向经历了由“主体民族化”

到构建“国家民族”的过程。作为中亚最后一个独立的国家，

哈萨克斯坦在语言及文化政策方面进行了一系列调整和探

索，以确保国家、民族的独立性，其新语言政策也考虑到了
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全哈萨克斯坦人民的利益和各民族的语言权利，例如交流、

抚养、教育等工作语言的自由选择。2013 年 4 月 24 日，在

哈萨克斯坦第二十次人民议会上，总统纳扎尔巴耶夫提到：

“在拥有独立主权的哈萨克斯坦境内有着 100 多个民族，没

有一个民族会失去自己的语言。独立、统一的多民族国家需

要一个更稳固的基础，而统一的关键因素是国家语言——哈

萨克语。”通过确定官方语言，可以看出哈萨克斯坦对身份

认同的重视。

独立初期的哈萨克斯坦面临政治体制转型、经济恢复

和执政党建设等任务。由于苏联解体的突发性和缺乏建国经

验，导致民众思想和价值观混乱，新政府面临身份认同困境。

为解决此问题，哈萨克斯坦开始探索自己的认同建设道路，

将建立以哈萨克族为主体的民族认同作为首要政治任务。为

此，国家制定了确立主体民族特殊政治地位的宪法法律，并

实施了促进“民族化”的配套政策措施。在语言政策方面，

哈萨克斯坦将哈萨克语定为国语，以建立新的国家形象和区

别过去的俄语主导环境。此举旨在强化哈萨克语和哈萨克族

的核心地位，并扩大其使用范围和活力。

这项措施能够确保民众学习哈萨克语的动机，也是向

非哈萨克族人传播哈萨克语的必要步骤，还有利于利用语言

作为民族文化载体的功能，促进民族历史记忆的恢复和民族

文化的复兴。 

三、哈萨克斯坦的哈萨克语发展阶段

在独立的最初几年，哈萨克斯坦开始推行语言政策，

旨在发展哈萨克斯坦人民的所有语言，特别是国家语言。成

立了一个开发和引入国家语言的授权机构，即文化和信息部

语言委员会。确保国家语言的全面运作，作为加强民族团结

的最重要因素，同时保护生活在哈萨克斯坦的所有族裔群体

的语言，是语言政策的主要目标。语言政策是国家政策的重

要组成部分，因此在哈萨克斯坦社会中维护种族间的和谐取

决于其有效性。

哈萨克语，属于阿尔泰语系突厥语族，是哈萨克斯坦

的民族语言。哈萨克斯坦是一个多民族的国家，约有 140 个

民族，哈萨克族作为主体民族，人口总数大约有 1200 万，

占哈国人口的 65.5%，这些人都会讲本民族的语言。一般认

为，哈萨克族和哈萨克语形成于 15 世纪前后，而哈萨克族

标准语言形成于 19 世纪下半叶。哈萨克族最早使用以古突

厥的鄂尔浑字母为基础的文字，后来改为应用阿拉伯字母，

在苏联时期，哈萨克语书写方式短暂使用过拉丁字母版本，

之后在 20 世纪 40 年代又改为西里尔字母。 哈萨克斯坦独

立后，政府就开始思考哈萨克语字母的拉丁化问题，直至

2017 年 10 月，首任总统纳扎尔巴耶夫签署了《关于哈萨克

文从西里尔字母转化为拉丁字母规范》的第 569 号总统令，

正式批准使用以拉丁字母为基础的哈萨克文字母表。这一规

范的颁布，意味着在国家层面哈萨克语的拉丁化之路明确了

方向，关于其要不要改革，向何处改革的探讨也画上了句号。

一、 确 立 和 突 出 哈 萨 克 语 国 语 地 位 的 时 期

（1989 ～ 1998）

1989 年，哈萨克斯坦首部关于语言的国家法律《哈萨

克苏维埃社会主义共和国语言法》颁布，规定哈萨克语为“国

语”，俄语为“族际交际语”。

92 年的《教育法令》重申了哈萨克语的地位，并规定

了改用哈萨克语的截止日期。但这一目标多次推迟，未能实

现。1993 年，《哈萨克斯坦共和国宪法》规定哈萨克语为国语，

俄语为族际交际语，但引发俄罗斯族和俄语使用者的反对。

1995 年，哈萨克斯坦通过宪法修正案，承认俄语具有官方

语言地位。

1996 年，《哈萨克斯坦共和国语言政策构想》颁布，

强调优先发展国语哈语，并采取行政手段推行。然而，俄语

在实际应用中仍占据重要地位。

1997 年，《哈萨克斯坦共和国语言法》颁布，从法律

层面解释《语言政策构想》，重申哈萨克语为国语，并规定

俄语和哈语在多种情形下拥有同等使用地位。新法律引发社

会各界广泛讨论，议会曾就草案中国语和俄语地位问题激烈

争论。但总体而言，新法律确立了哈萨克语的国语地位。

二、哈萨克语国家语言具体实施时期（1999-2010） 

经过建国后 10 年的建设，通过立法和实施，哈萨克语

的国语地位在国家和政府层面得以初步确立，但是在法律实

施过程中还是存在着进程慢，执行差的问题，为此，在这一

阶段的立法中，哈萨克斯坦在现有政策法规的基础上，进一

步扩大国语的实际应用。 1999 年发布的《各语言功能和政

府发展纲要》规定了落实 1997 年《语言法》的具体举措，

也阐明了 1998-2000 年要实现的四个基本目标：第一，从财

政上为所有公民掌握国语创造一切必要条件；第二，为国语

在科学、教育、文化、大众咨询以及政府管理各领域中的积

极使用创造必要条件；第三，为将政府文件翻译成国语切实



科研管理
2024 年 6卷 1期

    194

奠定基础；第四，制定措施、确保所有公民能自由选择个体

社会化和受教育的语言。1999 年通过的教育法对国语教学

和其他语言教学做出了具体规定，要求所有公立和私立学校

全面确保教授和发展国语哈萨克语，同时允许用其他语言教

学。 为了促进 1997 年《语言法》的进一步实施，2001 年 2 

月 7 日哈萨克斯坦政府颁布了《哈萨克斯坦 2001-2010 年国

家语言应用和发展规划》。哈国政府制定该纲要的目标主要

有三：一是扩大并加强国语的社会交际功能，二是保持俄语

的社会文化功能，三是发展少数民族语言。《规划》指出，

鉴于部分国家机关尚未使用国语或使用频率过低，所有国家

机关必须在 2010 年前逐步过渡至全哈语办公，用哈语报送

数据统计、编制财务文件和技术标准。                                                 

三、深化发展哈萨克语的国家语言地位时期（2011-

2016） 

经过前两个阶段集中建设，哈萨克语的国语地位得到

了巩固，国民对哈语的认同也显著提高，哈萨克斯坦语言立

法进入了深化发展时期，这一时期的立法重点是发挥语言作

用并强调民族与社会和谐发展。 2011 年 6 月 29 日，哈萨克

斯坦政府批准《哈萨克斯坦共和国 2011-2020 年国家语言应

用发展规划》，其宗旨在于制定符合哈萨克斯坦多民族多语

言国情的和谐的语言政策，在尊重其他各民族语言使用的前

提下推广国语，确保哈萨克语作为国语能成为巩固国家主权

和民族统一的重要因素，使全体哈萨克斯坦公民认识到国语

在民族团结中的作用，并为哈萨克语文字拉丁化改革做前期

筹备。除此之外，在此次出台的规划中还对语言的掌握明确

了具体的目标，如截至 2020 年，成年人掌握哈语的比例要

达到 95%，俄语应维持在 90%，而英语则要求达到 20%。

四、哈萨克语拉丁文字母发展时期（2017-2025）

哈萨克斯坦计划将西里尔字母转换为拉丁字母。2007

年，教育和科学部建议逐步实施这一改革，并分为六个阶段

进行。2012 年，首任总统纳扎尔巴耶夫在《哈萨克斯坦至 

2050 年战略发展纲要》中强调要发展哈萨克斯坦文化，并

计划完成文字的拉丁化改革。为此，政府采取了一系列措施，

如成立国家委员会、考察其他国家的成功经验等。纳扎尔巴

耶夫本人也积极参与语言改革，并在总统选举前参加哈萨克

语考试。2017 年，政府宣布将在年底前完成新字母表的制

定工作，并从 2018 年开始推广。2020 年，哈萨克斯坦计划

开始使用拉丁文国语授课和书写行政文件。2017 年 10 月，

纳扎尔巴耶夫签署了第 569 号总统令，正式批准使用以拉丁

字母为基础的哈萨克文字母表。这一改革旨在提高哈语的地

位，构建以哈萨克文化为主体的国家文化，提高民众的国家

认同。改革不仅具有历史背景，也涉及社会文化及政治考量，

对哈萨克斯坦社会将产生重要影响。预计拉丁字母和西里尔

字母将在一段时间内并行使用。

结论

苏联解体后，哈萨克语成为国语，俄语为国际交际语。

然而，在哈萨克斯坦，俄语的影响力依然很大，尤其在国家

机关、行政司法、教育、新闻出版、广播电视、科研、金融

和服务业等领域广泛使用。

在未来相当一段时间内，俄语仍将是同哈萨克语并列

使用的两大语言之一。

通过研究我们可以得出结论：哈萨克斯坦的语言政策

的方式是温和的，俄语和哈语并行，哈语作为国家官方语言

来说，地位要高于俄语，然而俄语作为族际交流语言，在短

时间内不会有所改变。在未来哈萨克斯坦的三语教育政策将

进一步推进并且逐步完善。
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