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法律护航非遗

——以西安鼓乐的保护为例

靳鑫瑞

西安培华学院　陕西西安　710000

摘　要：为了西安鼓乐能够得到更全面、更系统的发展，法律的护航显得尤为重要。然而，过去对于非物质文化遗产的保

护在法律层面鲜少深入到个例，这导致西安鼓乐在发展中受重视程度不高，其传承人的权益也未能得到有效保障。为促进

法律在西安鼓乐保护领域的深入应用、促进文化传承，通过建立地方性法规、政策引导、完善保护机制等措施，与政府部门、

文化机构等建立合作关系，确保这一古老的艺术形式能够在现代社会中持续发光发热。
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西安鼓乐，流传于西安及周边地区的传统音乐，人类

非物质文化遗产代表作，经中华人民共和国国务院批准于

2006 年列入第一批国家级非物质文化遗产名录，2009 年该

项目被列入联合国教科文组织《保护非物质文化遗产公约》

人类非物质文化遗产代表作名录。然而，作为如此璀璨的文

化瑰宝，西安鼓乐在高速发展的时代下面临着保护和传承的

巨大挑战。

为使其得到有效的保护，本文从法律视角，在分析西

安鼓乐保护现状的基础上，研究如何利用法律手段为西安鼓

乐的发展保驾护航，并针对所发现的问题提出可行性建议。

1. 法律保护西安鼓乐的必要性

1.1 促进西安鼓乐的传承与发展

法律保护不仅是对现有西安鼓乐的保护，更是对未来文

化传承与发展的一种保障。在当下这个高速发展的社会中，

各种新兴文化元素层出不穷，传统艺术面临着前所未有的挑

战。西安鼓乐作为中华民族的文化瑰宝，其独特的艺术魅力

和深厚的历史底蕴，在非物质文化遗产中占据着举足轻重的

地位，没有坚实的法律保护作为支撑，西安鼓乐很可能被边

缘化，甚至面临失传的风险。

法律保护为其传承和发展提供稳定的法律环境，还有助

于提升西安鼓乐的社会认知度和影响力，法律保护对于西安

鼓乐的传承与发展具有不可估量的价值。在未来的发展中，

继续加强法律保护的力度，不断完善相关法律法规体系，为

西安鼓乐的传承与发展提供更加坚实的法律保障，只有这样

西安鼓乐才能得到更好的传承和发展。

1.2 规范市场秩序，防止滥用和破坏

市场化的背景下，西安鼓乐的发展不可避免会遇到商

业模式带来的时代红利，面对时代红利，商业间获得的经济

利益若被滥用会导致西安鼓乐的发展受到阻碍。此种情形可

以通过法律手段进行规范，法律能够为行为是否会破坏西安

鼓乐发展空间和不规范行为的处罚提供有力依据，从而保障

西安鼓乐在时代中健康发展。

1.3 增强公众保护意识

通过立法或建立地方性法规，明确保护对象、范围、

措施和责任主体，进而能够对公众进行普法教育，能够让更

多人知晓法律、了解法律，从而懂得保护西安鼓乐的重要性、

必要性，激发公众的责任感和使命感，提高公众对保护西安

鼓乐的意识。法规还可以规定对违法行为的处罚措施， 从

而增强公众对保护工作的认识和重视程度。

2. 法律保护西安鼓乐的现状与存在问题

通过研究发现，目前对于西安鼓乐的保护在法律层面

的不足，具体表现在以下方面。

2.1 法律法规制定的瑕疵性

2.1.1 专门性法律的缺失。如今虽然有《中华人民共和

国非物质遗产保护法》《陕西省非物质文化遗产条例》等相

关法律法规，但因西安鼓乐具有独特性和地域性等特征，以

上面对整个非物质文化遗产领域的法律法规并不能够科学、

细致的保护西安鼓乐，无法充分体现对西安鼓乐的保护需
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求，导致在保护过程中容易出现措施不到位，责任不明确等

问题，从而影响了保护工作的效果。。[1]

2.1.2 当前，地方政策制定的步伐确实在一定程度上不

能及时跟上西安鼓乐保护工作的需要。政府和有关部门在制

定保护政策上往往过于重视短期的经济效益和政绩，而忽视

了保护西安鼓乐这一非物质文化遗产的长远意义，导致难以

形成有效的保护机制。例如，为了吸引游客和促进经济发展

而过度开发西安鼓乐资源，忽视对其核心价值和传承体系的

保护。

2.1.3法律框架不完善成为制约其发展的重要因素之一，

西安鼓乐传承人的权益未能得到有效保护，这凸显了现行法

律框架在保护非物质文化遗产方面存在的缺陷。 目前，关

于传承人的认定及培养制度、经济保障制度等方面的规定，

往往散见于各类政策文件和地方性法规中，缺乏统一性和权

威性，这不仅导致传承人在面临困难时寻求法律有一定困

难，也使保护工作难以形成合力。因此，需要系统的法规作

为扶持基础。如传承人的认定及培养制度方面，由于缺乏明

确的法律标准和程序，传承人的认定工作会存在随意性和主

观性，在传承人的经济保障制度方面，由于西安鼓乐的市场

化运作程度较低， 传承人的收入来源有限，且往往缺乏稳

定的经济保障，这使得一些传承人难以维持生计，甚至不得

不放弃传承工作，从而加剧了西安鼓乐消亡的风险。[2]

2.2 政策制度落实的局限性

2.2.1 执行力度与政策制度存在偏差是一个不容忽视的

问题。一部分政策的执行者对西安鼓乐的文化价值认识不

足，缺乏深入了解和体验，导致他们在执行政策时缺乏足够

的责任心和紧迫感。这种态度上的偏差不仅影响了政策的执

行效果，也阻碍了西安鼓乐的保护进程。

2.2.2 政策制度与切实保护产生利益冲突，西安鼓乐作

为动态化的非遗，其发展需要一定的传习场所，因此会面临

资金问题，而资金分配和实际拨款往往难以满足保护和传承

西安鼓乐所需的大量资金。这种资金缺口不仅影响了传习场

所的建设和维护，也限制了技艺传承和文化推广活动的开

展，从而阻碍了西安鼓乐的可持续发展。当上级保护政策与

地方经济利益发生冲突时，地方保护主义导致政策执行的失

效或变形，出于经济利益的考虑，将保护资源排挤到次要地

位，甚至不惜牺牲非遗项目的保护和传承来换取短期的经济

利益。这种行为不仅违背了非遗保护的基本原则，也损害了

公众的文化权益和文化遗产的完整性。

3. 法律保护西安鼓乐的设想与策略

3.1 设立保护西安鼓乐的地方性法规

为更有效的保护西安鼓乐这一非物质文化遗产，相关

部门应开展深入细致的调研工作，充分明确西安鼓乐如今发

展所面临的难题，全面了解西安鼓乐当前的生存状态、传承

困境以及潜在的发展机遇，了解传承人在技艺传承、资金筹

集、观众培养等方面所遇到的挑战，准确把握西安鼓乐的保

护和传承的关键点，针对西安鼓乐的发展前景以及传承人的

真实需求，建立起科学、系统、完整的地方性法规，凸显其

地方性特色，使西安鼓乐的原真性得到真正保护。

地方性法规的制定不仅有助于保护西安鼓乐这一珍贵

的文化遗产，还能为其他非遗项目的保护提供有益的法律借

鉴。通过不断完善和优化非遗保护法律体系，能够为非遗的

可持续发展提供更加坚实的法治保障。推动非物质文化遗产

的保护和传承事业向前发展。

3.2 明确保护范围

西安鼓乐作为动态化的非物质文化遗产，其演奏形式、

乐器制作工艺、乐谱创作等方面的保护都应有详细的保护

条文。要充分考虑各种可能的情况和问题，确保每一条文

都具有明确性和可操作性，还要注重法规的灵活性与适应

性，以便在面对新情况、新问题时能够迅速作出调整，确

保法规的有效实施，切勿存在模糊地带，避免其成为“博

物馆里的非遗”。[3]

3.3 探索社会化的保护模式

政府应提高重视并进一步加强西安鼓乐文化价值的教

育普及，通过多元化的教育方式和渠道，提升执行者和社会

大众对保护工作的认识和认同，形成良好的保护氛围。还应

平衡地方经济利益和文化保护的关系，在制定相关政策时，

要充分考虑西安鼓乐保护工作的实际需求，确保政策的统一

以及执行力度能够得到保障。

可以引导企业和社会资本参与西安鼓乐的保护和传承，

通过市场化运作实现文化保护与经济发展的双赢。 同时，

可以加强国际合作与交流，借鉴国际先进经验和技术手段，

提升保护工作的科学性和有效性。

鼓励社会各界参与西安鼓乐的保护工作，形成多元化

的保护力量。鼓励企业、社会组织和个人捐赠资金、物资和

技术支持，参与西安鼓乐的传承、展示和推广活动。同时，
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政府还可以建立志愿者队伍，组织志愿者参与西安鼓乐的宣

传、教育和保护工作，共同守护这一宝贵的非物质文化遗产。

通过这些措施的实施，相信西安鼓乐将得到更加全面、有效

的保护，为中华民族的文化繁荣和发展作出更大的贡献。
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