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精简基层议事协调机构工作实践与思考
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摘　要：基层议事协调机构运行管理的现状为量大面广、形式灵活，聚焦问题、统筹资源，运转高效、功能完善。2024 年下半年，

新一轮精简基层议事协调机构工作全面展开，通过实地调研、访谈等方式，发现当前基层议事协调机构运行管理存在设置

具有随意性、运行管理欠规范、某些错误认知等问题；进而提出了严控议事协调机构的总量和增量、明确议事协调机构撤

销的标准与流程、规范议事协调机构的运行和监督、精简议事协调机构要由“机构”向“体制”转变等对策建议。
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议事协调机构是指为加强某些跨领域、跨部门重要工作

的领导和组织协调而设立的工作协调机构 [1]，具有职能延伸、

临时设置、成本较低的特点，不增加经费，不单独核定人员

编制和领导职数，在达到期限或预定条件时将予以撤销。基

层议事协调机构种类多样、数量颇多，如领导小组、委员会、

指挥部、联席会议等，也包括正式科层制内部的部门——办

公室。2024 年，根据党中央重大战略部署和机构改革具体

工作要求，对基层议事协调机构进行新一轮集中清理。

1. 基层议事协调机构运行管理现状

基层议事协调机构作为政府治理体系中的重要组成部

分，其运行管理的现状直接影响着政府工作的效率和效果。

以下是对基层议事协调机构运行管理现状的详细分析。

1.1 量大面广、形式灵活

从一些地方的改革实践来看，基层议事协调机构的数

量仍然相当庞大。这主要是由于随着社会经济事业的不断发

展，各种新的工作任务和挑战层出不穷，为了有效应对这些

任务和挑战，基层政府需要不断成立新的议事协调机构。这

些机构不仅涵盖了党建思政、干部人事、安全维稳等常规领

域，还广泛涉及许多具有阶段性、临时性和专业性等特点的

领域。

例如，在扶贫攻坚时期，各地纷纷成立了扶贫工作领导

小组，以统筹协调各方资源，推进扶贫工作的深入开展；在

新冠疫情防控期间，各地又迅速成立了新冠疫情防控工作领

导小组，负责指挥和协调疫情防控工作。此外，还有大气污

染防治攻坚指挥部、河长制办公室等，这些议事协调机构都

是针对特定任务而设立的，具有明确的针对性和时效性。这

些议事协调机构不受传统行政层级和部门架构的严格限制，

形式上具有灵活性的特点，在名称上主要以“领导小组”“协

调小组”命名，还有一部分以“委员会”“指挥部”“工作

专班”等命名 [2]。

1.2 聚焦问题、统筹资源

基层议事协调机构的设立，往往是为了解决特定的问

题或应对特定的挑战。因此，在设立过程中，能够根据具体

工作任务的性质、范围和复杂程度，快速反应组建相应的机

构。例如，在经济发展方面，为推动经济开发区的建设和发

展，各地纷纷成立了经济开发区建设领导小组；在专项整治

方面，为打击黑恶势力，维护社会稳定，各地又成立了扫黑

除恶专项斗争领导小组等。

这些议事协调机构的成立，能够迅速集中各方资源和

力量，形成合力，共同推进工作的开展。在处理一些简单且

紧急的事务时，它们能够较快地进行决策，并协调不同政府

部门的资源和力量，不必严格遵循传统的行政决策程序。这

种高效的决策和协调机制，对于提高行政效率、资源利用效

率等具有重要作用。同时，由于这些机构往往涉及多个部门

单位，因此也能够促进部门之间的沟通和协作，增强政府的

整体合力。

1.3 运转高效，功能完善

当前，基层许多议事协调机构在支撑基层事务运转方

面发挥了重要作用。它们能够根据事业发展、任务进度以及

特殊节点等适时履行职能、发挥作用。例如，在重大节日或

活动期间，为保障社会的安全和稳定，各地会成立相应的安

全保障领导小组或指挥部，负责指挥和协调安全保障工作。
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这些机构的成立和运作，有效确保了各项活动的顺利进行。

此外，一些常设型、实体化的议事协调机构，如机构

编制委员会办公室等，已经形成了比较稳定的规章制度、工

作机制等。这些机构在设置上更加规范，决策议事的权威性

更高，统筹协调的能力也更强。不仅能够有效地履行自身的

职责和功能，还能够为其他议事协调机构提供经验和借鉴。

总的来说，基层议事协调机构在运转上表现出高效的

特点，能够迅速响应工作需求，做出决策并付诸实施。同时，

随着实践的不断发展，这些机构的功能也在不断完善和拓

展，为政府治理体系的现代化提供了有力支撑。

2. 精简基层议事协调机构工作实践中发现的问题

2024 年下半年，新一轮精简基层议事协调机构工作全

面展开。这一工作的旨在进一步优化机构设置，提升政府治

理能力和水平。然而在实践过程中，发现基层议事协调机构

在运行管理过程中存在的一些问题。

2.1 设置具有随意性

基层议事协调机构设置的随意性主要体现在少数议事

协调机构缺少相应的上级文件作为设立的依据。有时，为了

落实上级要求或领导意志，匆匆成立议事协调机构，而缺乏

对机构设立的深入调研和充分论证。这种情况下，议事协调

机构的成立往往只是某个工作方案或实施方案的“派生品”，

缺乏独立性和科学性。

此外，还有一些议事协调机构的设置仅仅是为了满足

本辖区范围内某项工作的临时需要。例如，有的乡镇（街道）

为了推进某项工作，会自行划分“工作区”，并成立相应的

“工作领导小组”。这种随意性的设置方式，不仅导致了议

事协调机构数量的无序增长，还增加了机构管理的难度和复

杂性。

设置的随意性还导致了梳理起来困难、清理起来麻烦

的问题。由于一些议事协调机构的设立缺乏明确的依据和规

范，因此在梳理和清理过程中往往难以准确把握其性质和职

能。这不仅增加了工作的工作量，还可能导致一些不必要的

误解和纠纷。

2.2 运行管理欠规范

设置的随意性也是导致大多数机构运行管理欠规范的

成因之一。由于一些议事协调机构的设立缺乏科学性和合理

性，因此在运行管理过程中往往难以形成明确的工作标准、

决策程序和运行办法。这使得这些机构在工作过程中缺乏规

范性和可操作性，难以有效地履行自身的职责和功能。

同时，由于一些议事协调机构牵扯到多个部门和单位，

因此在职责分工上往往存在“厘不清”“辨不明”的问题。

这种情况下，各部门和单位之间容易出现推诿扯皮、相互掣

肘的现象，影响了工作的顺利进行。此外，还有一些议事协

调机构缺少必要的工作记录、会议纪要等档案，导致工作过

程中的一些重要信息和决策无法得到有效保留和传承。

个别联系领导小组甚至存在“有名无实”的现象。即

名义上负责议事协调工作，但实际上却很少开展工作或工作

成果有限。这种“空壳化”的现象不仅浪费了政府资源，还

损害了政府的形象和公信力。

即使在相关议事协调机构管理办法中明确规定了“由

党委、政府会同机构编制委员会办公室等有关部门每三年集

中开展一次议事协调机构清理规范工作”，但在实际运行过

程中，这一要求并未得到有效执行。一些地方对议事协调机

构的清理规范工作重视不够、力度不够，导致机构数量庞大、

管理混乱的问题得不到有效解决。

2.3 存在“不敢撤”“不能撤”“不想撤”的错误认知

在精简基层议事协调机构的过程中，还存在一些错误

的认知观念，阻碍了工作的顺利进行。其中，“不敢撤”是

一种较为普遍的现象。一些基层干部认为，议事协调机构一

般是为了应对某项重大工作而设立的，且往往经过了上级部

门的批准或统一设立。因此，在没有得到上级的明确指示前，

即使已经完成了相关工作或已经过了特定时期，也不敢轻易

撤销这些机构。这种心理导致了基层议事协调机构的堆叠泛

滥。一些已经完成了历史使命或不再发挥作用的机构仍然被

保留下来，成为了名存实亡的“僵尸机构”，不仅浪费了政

府资源，还占用了宝贵的行政空间，影响了政府工作的效率

和效果。

“不能撤”是第二种错误的认知观念。在乡镇（街道）

层面，有少量的议事协调机构直接对应省、市，相应地承接

省、市工作任务。一些基层干部认为，这一类议事协调机构

在设立时没有经过县区一级，所以在撤销时也应该由省、市

“说了算”。这种观念忽视了基层政府的自主性和灵活性，

导致一些不再发挥作用的机构无法得到及时撤销。

“不想撤”是第三种错误的认知观念。一个议事协调

机构往往对应着一套系统、独立的工作机制，包括责任领导、

分管同志、基本要求、会议制度等。这些机制的形成和运作
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需要投入大量的人力和物力资源，因此一些基层干部对撤销

这些机构存在抵触情绪。他们担心撤销之后，再有新的工作

安排原来的负责同志不愿意接，造成工作上的被动。这种心

理造成了精简工作推进时的困难重重。

综上所述，精简基层议事协调机构工作实践中存在的

问题主要包括设置的随意性、运行管理的欠规范性以及存在

的错误认知观念等。为了解决这些问题，需要进一步加强对

基层议事协调机构的设立和管理工作的规范和指导，明确机

构的设立依据和职能定位，完善运行管理机制和档案管理制

度等。同时，还需要加强对基层干部的宣传和教育，提高他

们的认知水平和执行力，推动精简工作的顺利进行。

3. 精简基层议事协调机构工作实践带来的几点思考

3.1 严控议事协调机构的总量和增量

《国务院行政机构设置和编制管理条例》第十条和‌《地

方各级人民政府机构设置和编制管理条例》第十一条对议事

协调机构的设立都提出了“严格控制”和“以必要为限”的

原则。本次机构改革明确了规范管理部门间联席会议、临时

性工作专班，对不适应加强党委领导、不符合当前需要的机

构该撤销撤销、该合并合并，从数量上为议事协调机构做减

法，消除冗余机构；明确了镇街一律不设议事协调机构（除

规定可以保留的），对现有议事协调机构全部撤销，减少资

源浪费。完成本次周期性集中清理工作后，要对留下的议事

协调机构全面摸底梳理、建立管理清单，结合“三定”方

案，明确每个机构的职责定位、运行情况和作用效果等，使

其保持相对稳定的职能设置和运行状态，切实发挥务实、有

用的效果；坚持把议事协调机构数总量保持在一定范围内，

牵头部门能够协调，相关职责已明确由有关部门承担、或者

可以交由现有议事协调机构承担的，一律不再新设议事协调

机构，切实把好“准入关”，对确需增加的从严把握，避免

新的议事协调机构又“雨后春笋”般重来 [3]。

3.2 明确议事协调机构撤销的标准与流程

《山东省党政群机关机构编制管理办法》对党政群机

关机构设置规定，“为办理一定时期内某项特定工作设立的

议事协调机构，应当明确撤销的条件和期限”，“临时机构

在阶段性、临时性任务完成后应当及时撤销”。根据工作需

要设立议事协调机构，除上级有明确规定外，不对口设立；

依申请设立的议事协调机构，应严格审核书面请示，核实设

立的依据理由，明确规定其撤销条件和期限，并按程序发文

公布，该类议事协调机构撤销时应及时向相关部门备案；其

他未明确撤销条件和期限的，根据上级要求、工作实际和形

势变化，允许由承担议事协调机构日常工作的部门提出书面

撤销意见，党委、政府相关部门审定后及时进行撤销，避免

出现“应撤不撤、应撤未撤”等现象。

3.3 规范议事协调机构的运行和监督

规范运行是议事协调机构功能作用发挥的基础。要通

过完善《议事协调机构管理办法》，对机构设立、运行、调

整、撤销、合并等一系列程序和条件进行规范，形成议事协

调机构管理工作的闭环；议事协调机构设立后，及时界定相

关部门职责任务，明确部门间支持配合方式；工作规则和办

公室工作细则应在规定时间内由议事协调机构的办事机构

进行备案并严格执行，避免造成“重设立、轻运行”的问题；

应当采取科学方法，建立对议事协调机构运行评估与反馈机

制，归口管理部门、牵头部门定期对机构运行情况和运行效

果进行客观评估，将检查结果作为改进机构管理、优化机构

设置等的重要依据，确保机构始终保持高效运行状态；要加

强常态化监督检查，严禁各单位擅自设立、随意调整机构，

严禁机构不按规定履行职责 [4]。

同时，要避免一些考核部门把成立了多少机构、挂了

多少牌子当成显性的工作考评指标，严禁以资金、项目、考

核等要求乡镇（街道）对口设置机构或加挂牌子；适时组织

开展乡镇挂（摘）牌情况事中事后监管，避免陷入“裁撤—

增加—再裁撤”的怪圈，真正把基层负担减下来。

3.4 精简议事协调机构要由“机构”向“体制”转变

2018 年《中共中央关于深化党和国家机构改革的决定》

明确提出：“严格执行机构限额、领导职数、编制种类和总

量等规定，不得在限额外设置机构”[5]。从这个角度来看，

精简议事协调机构不应该止于数量上的增减和职能上的调

整，更需要从源头上进行一些革新。这既包括对管辖权限进

行科学设计，理顺各方管理职责，推动职能的归位和治理能

力的优化，进一步提高行政效能；也包括在机构改革的大框

架内重新衡量议事协调机构的价值和意义，在限额的规制下

发挥地方自主性，充分考虑上级要求部署和自身特殊需求统

筹设置议事协调机构，从而提升改革的系统性和协同性。

参考文献：

[1]	 曹然 . 地方政府议事协调机构运行研究 [D]. 山东大

学 ,2023.DOI:10.27272/d.cnki.gshdu.2023.001835.

https://www.baidu.com/s?rsv_dl=re_dqa_generate&sa=re_dqa_generate&wd=%E3%80%8A%E5%9C%B0%E6%96%B9%E5%90%84%E7%BA%A7%E4%BA%BA%E6%B0%91%E6%94%BF%E5%BA%9C%E6%9C%BA%E6%9E%84%E8%AE%BE%E7%BD%AE%E5%92%8C%E7%BC%96%E5%88%B6%E7%AE%A1%E7%90%86%E6%9D%A1%E4%BE%8B%E3%80%8B&rsv_pq=8e9305cb000604e2&oq=%E3%80%8A%E5%9C%B0%E6%96%B9%E8%A1%8C%E6%94%BF%E6%9C%BA%E6%9E%84%E8%AE%BE%E7%BD%AE%E5%92%8C%E7%BC%96%E5%88%B6%E7%AE%A1%E7%90%86%E6%9D%A1%E4%BE%8B%E3%80%8B%E7%AC%AC%E5%8D%81%E4%B8%80%E6%9D%A1&rsv_t=7eb2YZZoc5Zd8l+wFP4MgbV/Eft5VBBIyeZ+RytcE+E8Ihc81WyOvkOTla8&tn=baidu&ie=utf-8
https://www.baidu.com/s?rsv_dl=re_dqa_generate&sa=re_dqa_generate&wd=%E3%80%8A%E5%9C%B0%E6%96%B9%E5%90%84%E7%BA%A7%E4%BA%BA%E6%B0%91%E6%94%BF%E5%BA%9C%E6%9C%BA%E6%9E%84%E8%AE%BE%E7%BD%AE%E5%92%8C%E7%BC%96%E5%88%B6%E7%AE%A1%E7%90%86%E6%9D%A1%E4%BE%8B%E3%80%8B&rsv_pq=8e9305cb000604e2&oq=%E3%80%8A%E5%9C%B0%E6%96%B9%E8%A1%8C%E6%94%BF%E6%9C%BA%E6%9E%84%E8%AE%BE%E7%BD%AE%E5%92%8C%E7%BC%96%E5%88%B6%E7%AE%A1%E7%90%86%E6%9D%A1%E4%BE%8B%E3%80%8B%E7%AC%AC%E5%8D%81%E4%B8%80%E6%9D%A1&rsv_t=7eb2YZZoc5Zd8l+wFP4MgbV/Eft5VBBIyeZ+RytcE+E8Ihc81WyOvkOTla8&tn=baidu&ie=utf-8


科研管理
2025 年 7卷 4期

215    

[2]	 高阳 . 高校议事协调机构管理运行问题与对策研

究——以北京某高校为例 [J]. 秘书之友 ,2024,(07):23-25.

[3]	 构建长效机制规范议事协调机构管理 [J]. 机构与行

政 ,2020,(03):25-26.DOI:10.13636/j.cnki.jgyxz.2020.03.011.

[4]	 王鹰武 , 胡潘婷 . 企业内部控制全流程操作从入门

到实践 [M]. 人民邮电出版社 :202211.577. 

[5]	 张克 . 习近平总书记关于深化党和国家机构改革重

要论述探析 [J]. 中国井冈山干部学院学报 ,2023,16(06):16-24.


