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基层党建引领社区治理的路径与效能研究

吴佳敏
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摘　要：基层党建作为国家治理体系的重要基石，在社区治理中发挥着政治引领、组织协调、资源整合的核心作用。本文

基于治理理论、协同治理理论与政党治理理论，从纯理论视角系统分析基层党建引领社区治理的内在逻辑与实践路径，构

建“政治引领—组织赋能—资源整合—机制保障”的四维路径框架，并从治理主体协同度、治理资源配置效率、治理服务

精准度、治理秩序稳定度四个维度构建效能评价体系。研究认为，基层党建通过强化政治引领凝聚治理共识、健全组织体

系夯实治理基础、整合多元资源提升治理能力、完善制度机制规范治理流程，能够有效破解社区治理中的主体碎片化、资

源分散化、服务单一化等难题，为实现社区治理体系和治理能力现代化提供政治保障与组织支撑。​
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1 引言

社区作为国家治理的“最后一公里”，其治理效能直

接关系到居民的幸福感、获得感与安全感，更是国家治理体

系和治理能力现代化的重要体现。随着我国城市化进程的加

快，社区治理面临的主体多元、利益复杂、需求多样等问题

日益凸显，传统的行政化治理模式已难以适应新时代社区治

理的现实需求 [1]。基层党组织作为党在社会基层组织中的战

斗堡垒，是连接党和群众的桥梁纽带，其政治优势、组织优

势与群众优势决定了其在社区治理中的核心引领地位。基层

党建引领社区治理并非简单的“党建 + 治理”叠加，而是

通过党组织的政治功能与组织功能，重塑社区治理结构、整

合治理资源、优化治理流程，实现治理主体协同、治理资源

聚合、治理服务精准的过程。

2 基层党建引领社区治理的理论基础​

2.1 治理理论​

治理理论强调治理主体的多元性、治理过程的协同性与

治理目标的公共性，打破了传统政府主导的单一治理模式，

主张政府、市场、社会组织、居民等多元主体共同参与公共

事务治理 [2]。基层党建引领社区治理与治理理论的核心内涵

具有高度契合性：基层党组织作为治理引领者，并非替代其

他治理主体，而是通过政治引领与组织协调，搭建多元主体

参与平台，明确各治理主体的权责边界，促进多元主体协同

合作，形成“党委领导、政府负责、社会协同、公众参与、

法治保障”的社区治理格局。治理理论为基层党建引领社区

治理提供了核心理念支撑，即通过多元协同实现社区公共利

益最大化。​

2.2 协同治理理论​

协同治理理论是治理理论的延伸与深化，强调多元治

理主体在互动过程中通过资源共享、优势互补、相互配合，

形成治理合力，提升治理效能。基层党建引领社区治理的本

质是一种协同治理模式：基层党组织作为协同治理的核心枢

纽，承担着凝聚共识、整合资源、协调关系的重要职责。通

过党组织的引领，能够有效破解多元治理主体之间的利益冲

突、信息壁垒与协作困境，促进政府资源、市场资源、社会

资源与居民资源的有机整合，实现“1+1>2”的治理效果。

协同治理理论为基层党建引领社区治理提供了方法论指导，

即通过构建协同机制实现治理资源的优化配置与治理功能

的高效发挥。​

3 基层党建引领社区治理的路径构建​

3.1 健全组织体系，夯实治理基础​

组织赋能是基层党建引领社区治理的关键支撑，其核

心目标是通过健全基层党组织体系，提升党组织的组织力与

战斗力，为社区治理提供坚实的组织保障 [3]。首先，构建全

覆盖的组织网络。基层党组织打破传统行政化组织边界，根

据社区实际情况，构建“社区党委—网格党支部—楼栋党小

组—党员中心户”的四级组织体系，将党组织的触角延伸到

社区的每一个角落，实现党组织在社区治理中的全覆盖、无

死角。其次，强化党员队伍建设。基层党组织通过严格党员
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发展标准、加强党员教育管理、发挥党员先锋模范作用，打

造一支政治坚定、素质优良、作风过硬的党员队伍。鼓励党

员在社区治理中亮身份、践承诺、作表率，主动参与社区公

共事务、志愿服务、矛盾调解等工作，成为社区治理的骨干

力量。

3.2 聚合多元资源，提升治理能力​

资源整合是基层党建引领社区治理的重要手段，其核

心目标是通过整合多元治理资源，破解社区治理资源不足、

分散化等问题，提升社区治理的整体能力。首先，整合政府

资源。基层党组织发挥政治优势，加强与上级政府部门的沟

通协调，积极争取政策支持、资金投入、项目倾斜等资源，

将政府的公共服务资源精准下沉到社区，满足社区居民的基

本公共服务需求。其次，撬动市场资源。基层党组织引导企

业履行社会责任，鼓励企业参与社区治理，通过捐赠、赞助、

合作等方式，为社区提供资金、技术、人才等资源支持。再

次，激活社会资源。基层党组织培育和发展社区社会组织，

支持社会组织开展专业化、多元化的社区服务，发挥社会组

织在社区治理中的桥梁纽带作用。

3.3 完善制度规范，规范治理流程​

机制保障是基层党建引领社区治理的长效支撑，其核

心目标是通过建立健全各项制度机制，规范社区治理流程，

确保基层党建引领社区治理工作常态化、制度化。首先，建

立健全协同治理机制。基层党组织牵头建立社区治理联席会

议制度、多元主体协商制度、矛盾纠纷排查化解制度等，明

确各治理主体的职责分工、沟通渠道与协作方式，促进多元

主体协同参与社区治理。其次，完善民主决策机制。基层党

组织坚持民主集中制原则，建立健全社区居民代表大会、业

主大会、议事协商会等民主决策制度，保障居民的知情权、

参与权、表达权与监督权。社区的重大事项、重要决策必须

经过民主讨论、广泛征求意见后才能作出，确保决策符合居

民意愿、体现公共利益。

4 优化基层党建引领社区治理的对策建议​

4.1 强化政治引领，筑牢思想根基​

进一步加强基层党组织的政治建设，提升党组织的政

治领导力与思想引领力。深入开展习近平新时代中国特色社

会主义思想学习教育，创新学习方式方法，采用线上线下相

结合、理论学习与实践调研相结合的方式，增强学习的针对

性与实效性 [4]。加强政策宣传与舆论引导，利用社区宣传栏、

微信公众号、短视频等多种载体，宣传党的路线方针政策与

社区治理成果，凝聚社区治理共识。同时，加强社会主义核

心价值观宣传教育，培育良好的社区风尚，营造共建共治共

享的浓厚氛围。​

4.2 提升组织能力，夯实组织基础​

持续健全基层党组织体系，优化党组织设置，实现党

组织在社区治理中的全覆盖、无死角。加强党员队伍建设，

严格党员发展标准，注重在社区骨干、优秀青年、社会组织

负责人等群体中发展党员，提升党员队伍的整体素质。加强

党员教育管理，建立健全党员积分管理制度、志愿服务制度

等，激励党员主动参与社区治理。同时，加强党组织与其他

治理主体的党组织共建，通过党建联建、资源共享、活动共

办等方式，提升整个社区治理体系的组织力。​

4.3 创新资源整合模式，提高资源使用效率​

探索建立多元化的资源整合模式，打破资源壁垒，实

现资源的高效整合与优化配置。搭建社区资源共享平台，运

用大数据、互联网等信息技术，对社区内的各类资源进行梳

理、登记、公示，促进资源的供需对接 [5]。建立健全资源整

合的激励机制，鼓励更多的市场主体、社会组织与居民参与

社区资源整合与共享。同时，加强对整合资源的监管，建立

资源使用绩效评估机制，确保资源能够真正用于社区治理与

居民服务。​

5 结语

基层党建引领社区治理是新时代推进社区治理体系和

治理能力现代化的必然要求，也是中国特色基层治理模式的

重要体现。基层党组织通过政治引领、组织赋能、资源整合、

机制保障四条路径，能够有效破解社区治理中的主体碎片

化、资源分散化、服务单一化等难题，提升社区治理效能。

在理论层面，基层党建引领社区治理以治理理论、协同治理

理论、政党治理理论为支撑，形成了具有中国特色的基层治

理理论体系；在实践层面，基层党建引领社区治理通过构建

多元协同的治理格局、优化资源配置、提升服务质量、维护

社区稳定，为居民提供了更加优质、高效、精准的社区服务，

增强了居民的幸福感、获得感与安全感。​
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