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青岛自贸区集装箱危化品一体化监管设计

梅　叶

青岛港湾职业技术学院　山东青岛　266404

摘　要：危险品是重要的工农业生产原料，安全监管尤其重要。港口自贸区是危险品运输监管的重要场所，受管理理念、

体制机制与技术流程等因素制约，集装箱危化品监管趋弊释利工艺复杂、主体多元交互繁杂、信息孤岛壁垒与全链监管成

本消耗大。调研发现青岛自贸区集装箱危化品监管过程局部乏力、信息失真、安全隐患。提出一体化监管模式：破解集装

箱危化品物流链的价值预判和信息失真转换，创新智慧化监管一体化思路、路径和逻辑，推动智慧查验方舱模式，建构以

数字信息技术为纽带的区块链逻辑模型，实现多元共融、信息共享和价值共赢的一体化监管。
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在新时代推进高水平对外开放背景下，自贸区深化集

装箱危化品监管，提升安全治理与通关效能，助力构建双循

环新发展格局。学术聚焦智能监管、风险预警与绿色合规，

推动制度创新与国际规则对接。

1. 自贸区推进集装箱危化品监管的现状

青岛自贸片区的集装危化品每年 15 万 TEU，拉动进出

口额增长，支撑山东半岛化工生产的持续健康发展，为区域

经济治理、产业发展、港口安全、海关监管、自贸区港城一

体化运营治理、对接新旧动能转化和深化青岛高质量发展战

略意义重大。

GB 6944-2012《危险货物分类和品名编号》把危险品

分为九类。自贸区集装箱危化 4.2 类、4.3 类和 5.2 类直装直

取操作，不入场地堆存；2-5 类基本是遮阳棚堆存报关，6

类 8 类 9 类露天堆存。实施危化品集装箱运输源头门到门安

全优质服务的决策因素包括：用户两端信息与实物对接、码

头作业与服务水平、安全监管成本、危化品物理化学性质、

海关监管方式和其他辅助服务。

当前集装箱危化品通行的监管方式纸面信息交互、电

子介质信息交换、音像信息交互转换。实际业务中，信息交

互与箱货适时吻合对比，技术手段差异、管理水平高低、经

济价值考量、时段便利不同和认知理念错位，阻碍了以一体

化全程自动信息交互与精准监管。过程理货监管、包装装卸、

口岸监管、运输物流等环节，不可避免存在局部信息壁垒和

信息孤岛，阻碍了全链条顺畅衔接。依靠用户（代理）、诚

信承诺、海关监管（接受申报、审查单据、货物查验、通关

放行）的一般做法，难以避免谎报、漏报、瞒报引发的安全

事故，漏收少收税款，统计偏差，甚至出现违规走私的隐患。

其归因核心在于价值利益驱动下，关联主体资信管控治理不

完善、不自觉、不缜密。

2. 自贸区在实施集装箱危化品监管亟待解决的问题

2.1 运输节点“信息 + 货物”吻合度差异与共享有限

运输节点“信息 + 货物”失真风险、成本消耗与效率低下。

用户申报危化品信息受申报要求、包装要求、经济价值等影

响，漏报瞒报谎报信息。节点之间信息的对接审核审查信息

方式和信息壁垒存在，传输管理成本较高，传递效率低下。

集装危化品在大港、前湾港区三个码头公司和董家口

港区 3 个港口 6 个码头公司承担，隶属山东港口集团，不同

的经营主体，监管层面设置不同的 3 个海关和 4 个港口代码。

集装箱危化品在码头之间和泊位之间位移，需要办理转关手

续；前湾二期三期四期五期泊位交互调整，进出库报关单要

重新申报。因此，“近而不连，连而不通”的现状，大大降

低欧安海关监管的效率。

2.2 危化品口岸查验效能低下与运输方式协同不足

口岸查验模式与效率低下。自贸区集装箱危化品查验

作业一体化查验效率发展要求为强烈。当前主要问题在：监

管配套资源与监管任务繁重；人工重复性劳动环节较多，智

能化与自动化水平覆盖面有限；查检作业口岸与关联单位物

流程序重叠反复；围绕查检作业的权力寻租仍有发生。查验

监管地点和方式规划要求与实际仍然不够吻合。

多种运输方式畅通衔接交接的障碍制约了监管效率提
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升。所述在山东港口 3 个港区和 6 个码头之间海关港口代码

不统一，危化品移动不便捷。现有服务平台和配套制度不能

适应高效适时的发展需求，平台之间信息交互并不完整、分

布零碎，包括海关和运输主体之间信息交接处理方式差异，

不够协同。海关监管在不同区域间物流主体上无法实现信息

的智能协同，精准传输和经济高效传送。

2.3 危化品海关监管理念落后与现代技术手段薄弱

监管过度依赖传统的申报、审单和货物监管，耗时费

力费钱。商贸助推港航一体模式的智慧港口物流成为共识。

由此箱货一体全程的制度化、信息化、科技化和智能化方式

成在集装箱危化品运作中，推进步履缓慢，成效有限。当前，

在海关物流监管服务中心，科技手段的智能监管设备不足，

信息技术水平、科技软件和运营管理亟待提升。自贸区信息

服务平台信息孤岛、碎片化现象，导致数据协同性，功效不

显著。海关系统尚无法对用户信用资质和作业进度信息做动

态科学精准的评判，难以实现其信用资质的动态维护调整，

制约监管效率和质量的提升。

3. 自贸区集装箱危化品一体化监管创新模式建议

整合物流链、数字链、要素链的功能，提出“区关港

协同一体化信用机制”，建构集装箱危化品智慧监管一体化

设计。

3.1 扩大集装箱危化品数字信息共享平台建设认知

深化集装箱危化品链上“信息 + 货物”共享共治价值

认同的命运共同体认知。青岛自贸区要创新融媒体传播机

制，链接前湾集装箱港区集装箱公司、云港通、客户服务等

平台，持续创新危险品集装箱规范操作、信息传递等一般规

范、经典案例、政策宣贯，深化用户的多元认知，引导用户

规范操作、技术更新和价值认知。

深化“自贸区 + 海关 + 港口 +N 用户”的集装箱危化品

共同体认知。聚焦集装箱危化品商贸运输全链上多元主体、

工艺流程、操作运营、信息流转等差异，监管出现的信息孤

岛、信息碎片和信息壁垒现状，直面信息共享有限、流传与

箱货差异等问题，确立关联主体信息、箱货数字信息规则、

内容和运行机制，明确职责和权力制衡，使之信息全程全视

域全链条高度共享、高度畅通、高效运维。

构建集装箱危化品一体化智慧监管系统共同认知。危

化品监管主体大致分为四类，第一类是两端用户，第二类是

中间运输主体，港口航运物流代理等；第三类是政府社会机

构，如关检，地方政府、自贸区等；第四类是提供服务支持

保险金融等机构。因此，以箱货“数字交互、虚实共济”的

模式必须依靠科技赋能，达到风险管控、风险治理和权益保障。

3.2 加强系统设计，建构集装箱危化品一体化智慧监管

模式

自贸区集装箱危化品一体化监管模式，多方协同，责

任共担，权益共赢，信息共享和发展共荣的新型机制。主要

功能涵盖多元主体资质建设运维与精准查阅，危化品的全链

信息溯源，线上线下集装箱危化品运输操作位移查阅适时虚

实对接和动态监管，用户进入系统进行业务操作，区关港联

动实施集装箱危化品监管，提供关联信息发布与用户个性

方案定制指导。项目建设运维责任主体是自贸区政府机构

和海关，主要协办建设单位是山东港口信息中心、QQCT、

QQCTU、QQCTN，涉及从事集装箱危化品的关联单位应该

提供关联支持。通过网络及 APP 媒介提供远程服务，提升

集装箱危化品一体化智慧监管能级。

依托山东港口，提升“云港通口岸智慧查验新模式”

能级。以数字化治理思维，优化山东港口“云港通”功能。

第一，系统对用户信息的采集确认。引导企业和代理登记注

册，完善资信的基础资料确认；第二，系统对用户资信等级

判断。全程记录并溯源用户业务活动，根据业务业绩设置系

统对其业务活动的追溯形成的资信等级评估，实现信息的推

送；第三，深化优化系统自主功能，推动逐步实施全部用户

自助查验一条龙服务和业务指南；第四，整合升级系统功能，

形成以“区 - 关 - 港”中心的依法治理、共享制衡、责任

同担、服务社会的新模式，使之集装箱危化品全链可索源、

索真源、真索源。 

完善出口申报和全程物流监管两大功能的开发，实现

出口业务线上办理和“车箱”全程物流监管全覆盖。对于出

口申报功能，要动态完善登记注册企业和备案以验证提升系

统功能。统一接受审核装箱视频，推进数据精准分析和安全

存储。对于全程物流监管功能，系统同实现对车货动态定位

与轨迹监管，进行危险驾驶行为信息动态捕捉、存储、交互

和维护，为企业安全运输和自贸区海关监管提供技术支持和

决策依据。

优化智慧平台企业端功能，帮助和引导企业正确规划

使用平台，为其提供个性化人性化作业方案，引导其统筹生

产、物流组织和安全管理，增强“港企融合”黏性，加深广
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泛共识与深刻认同。

整合云港通线上服务功能，努力打造四大终端内核产

品。一是企业端，免费开放全程物流监管，车辆定位跟踪及

大数据分析功能，通过线上服务挣揽线下业务；二是代理

端，提供线上定制服务，开发手机 APP 功能实现便捷操作，

通过线上服务实现平台盈利；三是车队端，提供箱动态一键

查询及物流节点推送服务，准确掌握入库信息，合理安排车

辆，通过线上服务实现平台增收；四是综合端，实现系统对

数字资源的整合检算与重构，系统 AI 为企业管理代理端车

队端和广域社会用户提供个性化服务与方案，并能实现自动

交互，放大系统功能，传播危化品监管与安全治理文化。

3.3 构建区块链技术的集装箱危化品智慧一体化监管

模式

建构区块链技术的数据逻辑模型。整合重构集装箱危

化品 EDI 信息平台信息模式，使之关联主体的关联活动在

系统权限下形成是数据信息资源和功能分块协同信息共享。

同时，以制衡与对抗原则消除信息管理关联机构岗位特性和

职级差异对运营数据信息的处分和修改设置相应权限的“任

性”。该模式把集装箱危化品关联企业资质、装箱数据、运

输数据、监管数据和关检查验等数据等纳入区块链数据逻辑

竞合范围，对数字加密处理，形成无障碍、真实性的港口大

数据逻辑模型，实现分布式数据运营检索、开放共享的监管

模式。

研发区块链技术的“生成、交互、应用和监管”四维

度数学模型，推进业务功能模块去中心化、加密性、共享性

的逻辑重组。区块链下用资信板块、装箱数据板块、车货运

性轨迹板块，状态数据板块、查验作业板块等聚合形成智慧

大数据结构。满足为多元用户、自贸区和海关港口等业务操

作、检算查询和权益溯源等诉求，促进数据资源交换应用功

能价值衍生经济效益。区块链技术的集装箱危化品智慧一体

化监管模型，如图 1 所示。

图 1　区块链技术的集装箱危化品一体化监管生态逻辑模型示意图

创建智能化信息协同交换平台。开拓区块链技术的集

装箱危化品一体化监管的附加值，通过多元用户提供信息交

互，为链上用户创造利润增长点，打造“智慧监管”新亮点。

平台满足多元用户监控港口运营信息查阅、查证、记录和智

能交互，兼容免费共享和收费服务，扫描二维码追踪信息和

智能检算。远程联网 APP 进入系统，实现自助办理业务，

享受免费或者有偿服务。区块链智能信息协同可以在任意节

点上溯源真实完整的信息，便捷追踪物流运行轨迹，实现远

程交互监管与审计审查。每年至少创造经济价值 1000 万元

以上，后期效能不断放大同时，加快研发集装箱危化品一体

化智慧监管标准，谋划筹建山东港口大学，培育高质量的港

口航运人才，助力山东半岛海洋强国。

4. 结论与启示

青岛自贸区通过集装箱危化品一体化智慧监管，推动

城市高质量发展，提升治理能力。在“区关港”协同背景下，

亟需破除信息孤岛，深化监管主体间安全、高效、共享的价

值共识，整合“智慧查管”与“联合监管”系统功能，实现

业务流程优化与效能提升。依托区块链技术，重构危化品数

字资源价值，赋能货主、港口、海关、金融等多元主体，提

供便捷优质服务，降低监管成本，精准统计税收。推动数字

物流经济发展，预计年增经济价值超千万元，应用前景广阔，

助力新型数字经济模式拓展。
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