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刍议加油站的安全管理双控机制的建构

刘敏

中国石化销售股份有限公司河北廊坊石油分公司

[ 摘  要 ]双控机制是保证加油站安全生产与经营的重要方式，建立双控机制对保证加油站经济发展而言具有积极意义。为此，本文简要对

双控机制的概念以及特点进行简要的介绍，并从建立风险分级管控体系以及危险源事故类型辨认等角度深入探寻双控机制的具体建构方式，

以期对今后加油站安全管理工作有所裨益
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1. 引言

加油站是高危的公共服务场所，其经营产品为汽油、柴油等易

燃易爆危化品，因此，加油站的安全管理工作至关重要。销售产品

的危险性导致加油站之中也存在许多危险源，一旦产生事故，将有

较大概率引发爆炸以及火灾等重大事故，对现场工作人员以及附近

的居民安全产生威胁，同时也造成加油站经济损失。2016 年 1 月 7

日中共中央政治局常委会会议指出：“必须坚决遏制重特大事故频发

势头，对易发重特大事故的行业领域采取风险分级管控、隐患排查

治理双重预防性工作机制，推动安全生产关口前移，加强应急救援

工作，最大限度减少人员伤亡和财产损失。”由此可见， 通过建立以

风险分级管控及隐患排查治理为主要内容的双控体系，加强加油站

安全管理是加油站经营管理的重要环节。

2. 双控体系简述

2.1 概念

双控体系，指风险分集管控与隐患排查治理双重预防体系，其

建立的出发点是构建一套行之有效的安全管理制度及具体方案。风

险分级管理体系代指将企业会中的危险源划分不同等级、不同层次

加以控制。隐患排查治理体系是就企业会中依然识别的隐患予以相

应的排查治理工作，进而确保企业生产活动的安全性。双控机制之

中的风险与隐患分别是两个不同的含义，风险属于客观存在，不可

消除，而隐患是可以消除的，风险分集管控与隐患排查治理流程是

先进性管控，然后予以治理。同时在治理过程中发觉是否存在新的

潜在危险问题，进而实现双控机制的动态化管理工作。

2.2 特点

建立双控体系能够达到令化工企业的风险分集管控同隐患排查

治理。然而，在实际运行双控机制期间，需要注意其特点。具体表

现在如下方面：

第一，时效性。化工企业于建立同时应用双控体系之后，加油

站之中危险源处于一定时间范围中风险相对较小，处在可接受范围

之中。然而，如果长时间不运用的安全管控方案，风险可能恢复至

难以接受的范围，甚至产生新的隐患。

第二，周期性。加油站企业内所存在隐患普遍为动态性的，运

用双控体系期间，应针对加油站范围中的安全情况予以检验，同时

结合企业本身实况制定更为科学的隐患排查制度，利用周期性的隐

患排查处理，使加油站范围之中的风险控制在可接受水平之中。

第三，附加性。风险分级管控属于企业事故出现关口前移的保

障性方案，针对加油站期间出现的危险源，从人力、物力以及管理

等总计三个方面开展风险防控措施，风险也会因为管控措施的不断

增加而城下下降的趋势，多种因素风险管控属于双控机制附加性的

展现。

3. 加油站双控机制的建立

3.1 加强对危险源与事故类型的辨认

危险源辨认需要从加油站全范围之中针对存在的危险源予以辨

认，具体包含有设备设施、作业场所、作业活动以及愿付材料四个

方面。就实际危险源予以分辨，可运用 LEC 方式以及经验方式将全

场范围之中的危险源划分为红橙黄蓝总计四个等级，其中以蓝色代

表低风险，证明该危险仅为普通风险危险源头；黄色则代表一般风

险，证明该危险源仅仅属于低风险危险源；橙色代表较大风险，表

示该危险源达到较高风险危险源；红色代表重大风险，证明该危险

源属于重大风险危险源，结合加油站之中存在的危险源种类，可以

分别因为危险源所引发的事故种类。

危险源识别的范围一般包括如下方面：

第一，常规以及非常规活动。

第二，全部进入加油站的工作场所的人员，包括工作人员、承

包商人员、消费者等在场所内的各项活动。

第三，所有进入加油站工作范围内人的行为、能力或是其余人
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为因素。

第四，已然识别的源自工作场所之外，可能对工作场所之中组

织控制之下的人员身体健康安全产生威胁的危险源。

第五，工作场所附近，由加油站控制之下工作有关活动所形成

的危险源。

以埋地储油罐方面风险为例，加油站管理人员应进行危害有限

因素进行分析与讨论，如认为埋地储油罐维修期间，有关之中的可

燃气偷渡气体可能引发爆炸以及工作人员窒息等问题，而其所能引

发的事故包括工作人员窒息以及引发火灾爆炸等，一方面会造成加

油站经济受到严重损失，另一方面有可能导致工作人员受到致命伤

害。该风险级别属于较大风险，归入橙色风险之中，必须制定相应

的管控方案以及应急措施。

3.2 构建风险分集管控体系

风险分集管控，属于结合企业当前组织结构，从加油站、工作

点以及工作人员三个层面开展风险等级评价，并设定风险管控方案。

借由危险源辨识能够针对加油站之中的危险源等级予以详细评估，

之后结合建立的组织框架，将分属不同范围的危险源风险等级数据

加以整合，借由矩阵法等不同方式评价各个工段的风险等级，绘制

加油站风险等级四色图，实现针对整体加油站风险等级评估。

完成危险源识别之后，结合识别所得的隐患以及危险有害因素

种类，设计风险管控措施内容。而在设计风险管控措施清单过程中，

需要从危险源固有风险有害因素以及派生危险有害因素两个方面开

展。固有危险的有害因素代指危险源既有生产条件的难以处理的危

险因素，而针对该类型风险需要结合自身理化性质设计有关的风险

管控方案。派生危险代指加油站既有能力可以消除的危险因素，例

如物品不安全摆放、工作人员本身不安全行为以及管理方面的缺陷

等。加油站管理人员需要结合我国有关法律规定予以处理。

3.3 构建隐患排查治理制度

加油站中较为常见的事故隐患一般有如下三种：第一，违背了

有关法律规定或是行业标准的生产存在的隐患或是安全管理方面存

在的缺陷。例如，我国相关法律制度明确规定了关于地下储油罐埋

设要求，但部分加油站所采用的储油罐材料以及埋设位置都存在明

显差异，有可能引发严重的事故。第二，加油站之中各项设备等可

能直接引发事故产生的隐患。第三，场区之中不会引发事故直接产生，

但如果事故扩大会引发严重后果的隐患。

构建隐患排查治理制度，必须预先设定隐患排查治理清单同时

构建隐患排查责任制度。隐患排查治理清单是以风险管控措施清单

为基础所指定的。借由风险管控措施清单的内容，尝试从个人不安

全行为、物品不安全状态、管理方面缺陷以及附近环境总计四个因

素设计隐患排查的具体内容。从中识别隐患内容包含有重大隐患以

及普通隐患，结合企业本身现实情况，结合不同隐患排查内容设计

科学的隐患排查周期。将隐患排查责任制同隐患排查治理清单相结

合，以确保隐患排查治理机制的长效性以及针对性，隐患排查治理

体系是以风险分集管控体系为基础构建的，结合风险分级管控体系

所构建的组织结构，针对已经分辨的危险源建立相应的隐患排查负

责人员，以实现隐患排查治理机制的构建。

结束语

随着我国经济水平的高速发展，城市车辆数量不断增加，加油

站总量也呈现上升的趋势。而加油站中石油资源本身具有易燃易爆

的特点，加油站安全管理便显得尤为重要。 

通过风险辨识可以提高企业主要负责人、安全管理人员、作业

人员的风险意识和防范风险的能力，使其能够对所从事的生产活动

范围内的危险源（危险有害因素）有一个清晰的认识，并对辨识出

的风 险进行有效控制，从源头上避免和消除事故隐患，进而降低事

故发生的可能性。 

通过隐患排查，针对多次反复出现的同类型隐患分析其规律特

点，相应查找风险辨识的遗漏与缺失，查找风险管控措施的薄弱环节，

进而完善风险分级管控制度，避免或减少安全生产事故，确保生产

安全。 

因此，加油站管理人员应明确双控机制的价值以及作用，积极

通过加强对危险源与事故类型的辨认以及构建风险分级管控体系等

具体措施建立安全管理双控机制，借此保证加油站各项工作的安全

性，最大程度减少加油站在日常工作中出现风险的概率，从而保护

加油站的资产与工作人员生命安全。

参考文献

[1] 李小龙 . 刍议加油站建设过程中存在的问题及其改善措施

[J]. 智能城市 , 2018, 004(003):P.137-138.

[2] 周长凯 . 探析基于风险管理视角下加油站安全管理措施 [J]. 

中国科技投资 , 2018, 000(029):179.

[3] 李宜洛 . 煤矿企业安全分级管控、事故隐患排查治理“双控

体系”概述 [J]. 商情 , 2018, 000(018):184.

[4] 王中兴 , 李晓琴 , 张维克 . 论安全风险分级管控与隐患排查

治理双控体系建设 [J]. 安全 , 2018, 039(002):43-45.

[5] 樊悦 . 水利水电工程的安全管理与安全控制策略刍议 [J]. 

大科技 , 2018, 000(024):125-126.




