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报废资产处置净损益视角下资产管理改进建议

朱建成

云南经济管理学院　云南　昆明　650106

摘　要：资产报废处置是各单位资产管理的一个重要环节，对于事业单位来说更是如此。本文从报废资产处置净损益视角

出发反过来就资产管理中如何提高资产残余价值提出改进建议，以为该主体改善资产管理提供参考。
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近年来，在绿色、低碳发展理念指导下，我国各领域

科学发展水平逐渐提高产品技术更新换代也在加快，企业、

事业单位及政府部门旧时配置的大部分资产，如机器和办公

电子设备，或因使用磨损、或因能耗技术达不到新的要求面

临着不再适应当前工作的窘境，亟需进行资产报废处置。对

于事业单位而言，其拥有的国有资产在进行报废处置时需依

据法律法规进行资产评估，以为后续的拍卖处置程序奠定价

值参考基础。本文从实务经验出发，从报废资产处置净损益

视角构建“资产报废处置净损益模型”，分析丙提出事业单

位报废资产管理的改进建议。

一、事业单位资产管理

事业单位是我国为了社会公益目的而成立的一种社会

服务组织，在教育、文化、体育等领域普遍存在，其开展工

作过程中用到的资产主要来自于国家拨给，也会通过接受捐

赠和其他方式获得，表现为式为流动资产、固定资产、无形

资产和对外投资等。根据笔者参与的事业单位报废资产评估

来看，事业单位用到的固定资产主要有电脑、打印机、投影

仪、粉碎机、复印机、传真机等办公设备及其耗材。在习近

平生态文明思想指导下，“绿色低碳办公模式”深入人心，

各单位积极响应，与此同时事业单位旧时配置的一些上述办

公设备资产因为技术、能耗、磨损、寿命有限等原因面临着

淘汰，即需要进入资产报废处置程序。

根据《事业单位国有资产管理暂行办法》规定，事业

单位进行“资产拍卖、转让、置换”时应当委托具有资产评

估资质的评估机构进行对相关国有资产进行评估；事业单位

出售、出让、转让、变卖资产数量较多或者价值较高的，应

当通过拍卖等市场竞价方式公开处置。最后事业单位国有资

产处置收入属于国家所有，应当按照政府非税收入管理的规

定，实行“收支两条线”管理。

二、资产报废处置净损益分析

从《事业单位国有资产管理暂行办法》中有关资产处

置的规定，结合资产报废处置过程中涉及的收入和支出情

况，笔者构建“资产报废处置净损益模型”，具体如下：

R=W-（C+T）

式中：R表示资产报废处置净损益；W表示资产处置

收入；C表示评估公司评估费；T表示拍卖及其他费用。

资产报废处置净损益等于资产处置收入减去资产报废

处置过程中产生的评估费、拍卖费用及其他手续费用之和。

具体细述如下：

（一）资产评估费用

资产评估作为一种价值评估在社会主义市场经济中起

着基础性作用，评估所需要的经济法、财务管理、会计学和

具体资产方面的知识凸显了资产评估的专业性。

根据《资产评估执业准则——资产评估委托合同》（中

评协〔2017〕33 号）规定，资产评估机构在提供资产评估

服务时应当与委托人签订“资产评估委托合同”，合同中需

要明确“评估服务费总额或者支付标准、支付时间及支付方

式。”资产评估机构确定评估服务费的依据即“中国资产评

估收费标准”（发改价格 [2009]2914 号），该收费标准载

明评估机构可以实行计件收费或计时收费方式。其中，实行

计件收费的法定资产评估服务，可以被评估资产账面原值为

计费依据，采取差额定率累进计算办法收取评估费用。即按

被评估资产的账面原值的大小划分收费档次，分档计算收费

额、各档相加为评估收费总额，具体详见表下表：

表 1 差额定率累进收费表

档次 计费额度（万元） 差额计费率‰
1 100 以下（含 100） 9-15
2 100 以上—1000（含 1000） 3.75-6.25
3 1000 以上—5000（含 5000） 1.2-2
4 5000 以上—10000（含 10000） 0.75-1.25

5
10000 以 上 —100000（ 含

100000）
0.15-0.25

6 100000 以上 0.1-0.2

在评估实务中，资产评估机构基于保证利润水平、拓

展市场、维护客户关系等原因，在收费时往往会选择计件收

费，并按照差额定率累进收费表中每一档的最低收费标准进

行计算。若计算出的收费总额太低，低于评估机构的评估成

本时，评估机构往往会限定一个保本价。评估机构在收取评

估费用、履行完评估程序会以“资产评估报告”的形式提供

服务成果，报告中将具体载明被评估对象在评估基准日的评

估值（V）。
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（二）拍卖及其他费用

作为该模型中的第二类减项，拍卖及其他费用需要委

托人支付为拍卖机构。现在比较便利的拍卖大多在“阿里拍

卖”或“京东拍卖”进行，拍卖机构按照一定比例收取服务

费用。当然，委托人也可以在自己官网发布拍卖公告，邀约

拟回收报废资产的公司于特定日期现场报价，此种方式下拍

卖及其他费用较少或可忽略不计。

（三）资产处置收入

作为该模型的收入项，其值的确定往往根据各参与回

收公司的报价确定，具体而言是委托人以评估机构的评估值

V为参考从各参与回收公司的报价 P1，P2，···，Pn 中

选择最高价成交，也即资产处置收入W。

（四）资产报废处置净损益

在确定了模型中的W、C和 T 后，即可确定资产报废

处置净损益 R。R会随着W、C和 T数值的变化而变化，可

能为正，可能为 0，也可能为负。

在资产报废处置的过程中，做到资产处置单位、资产

评估机构、回收公司及拍卖公司等主要参与方均不会亏损是

理想化的情况，但是在现实中会出现以下情况：①资产评估

机构按照资产评估理论、法律法规和准则独立、客观评估报

废资产的价值，该类资产的评估值往往因为资产无法继续使

用或继续使用不经济而多按照拆零变现的思路进行评定估

算，与市场回收价不会相差太大。②报废资产回收公司作为

废品回收行业的“行家里手”会根据资产值钱的部分和市场

情况进行报价，没有利润的回收生意其往往不会做，最终回

收价与评估值也不会相差太大。③拍卖公司在提供拍卖服务

的过程中会按照自己的既定收费标准提供拍卖服务。④作为

处置资产的事业单位一方面需要按照“中国资产评估收费标

准”支付评估费，一方面需要与废品回收公司博弈，至少使

回收最高报价不低于评估值。

因此，对于评估公司、废品回收公司和拍卖公司而言

往往可以保证自己的利润，而对于处置报废资产的事业单位

会面临资产处置收入小于各项费用支出的情况，进而造成

资产报废处置净损益为零或者为负的情况。若从理性人角度

看，出现了资产报废处置净损益 R为负值或零的情况，即

相当于赔着本的处理报废资产。不过，对于实行“收支两条

线”管理的事业单位而言，在资产处置程序合规的情况下往

往不会太过于考虑资产报废处置净损益的正负零结果。

三、资产报废处置净损益为负引发的资产管理完善建议

当事业单位资产报废处置净损益为负的情况，即便事

业单位不追求经济利益，从结果看也会造成该单位总体经济

利益出现外流的情况。如何避免上述情况出现，笔者从构建

的模型出发，提出如下事业单位资产管理完善建议：

（一）树立资产报废处置净损益为正的理念

对于事业单位，其资产的来源主要是国家财政拨款，

从其承载的社会职能来看不需要进行盈利。但是，不追求盈

利不代表着事业单位在进行某项经济活动的时候要承担“亏

损”的结果，否则将造成一定的国有资产减值。因此，建议

我国事业单位在进行资产报废处置这类市场经济行为时，要

牢固树立资产报废处置净损益为正的理念，不做总体经济利

益外流的生意。

（二）科学管理资产有利于提高资产评估值

根据本文构建的“资产报废处置净损益模型”，净损

益R主要取决于W和C，而W在理论和博弈上高于评估值、

贴近于市场回收价，评估机构收费依据资产原值计算的指导

原则会让C保持不变。因此，要想使R不为负，应当提高W，

而若要提高W，即需要让报废资产评估值保持在一定水平。

综合上述模型分析，建议事业单位在进行报废资产处置前，

应科学管理资产，这样有利于提高资产的评估值，进而有利

于形成资产报废的经济正流入。

（三）通盘考虑报废资产处置收支结余情况

在进行资产报废处置时，建议事业单位通盘考虑报废

资产处置收支结余情况，具体而言就是从资产评估机构的选

择、拍卖公司的合作、回收公司的博弈以及自身资产管理水

平的提高四个角度进行通盘考虑，在保证各方经济利益的基

础上做到自身的收支结余不会为负。

四、结语

资产在使用寿命上的有限性均会面临报废处置的情况，

对于事业单位而言如果能做到资产报废处置净损益不为负

的情况，对于提高事业单位资产管理水平会起到促进作用。
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