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一、建立扫黑除恶领导责任机制的原因

（一）建立党的领导责任机制是扫黑除恶内容和重大

意义决定的。明确党的领导责任，就是要强化党在扫黑

除恶专项斗争的职责和义务，保证扫黑除恶斗争的政治

效果和社会效果；就是要求建设的责任意识要进一步加

强，推进力度要进一步加大。

（二）落实党的领导责任是扫黑除恶专项斗争的迫

切要求。一些地区的涉黑涉恶问题影响恶劣，亟待解决。

党委要深刻认识扫黑除恶斗争的长期性复杂性艰巨性，

切实担负起抓党的主体责任，把思想统一到中央对当前

扫黑除恶形势的准确判断上来，把行动落实到中央部署

的各项任务上来，用猛药去疴、重典治乱的决心，以刮

骨疗毒、壮士断腕的勇气，坚决把扫黑除恶专项斗争进

行到底。

二、建立扫黑除恶组织领导责任机制的内容

（一）充分发挥党组织领导核心作用

1、坚持组织发动。利用“三会一课”、党员活动日

等，多途径、多形式向广大党员传达习近平总书记重要

批示指示精神和党中央扫黑除恶重大决策部署安排，把

扫黑除恶专项斗争背景、内容、意义讲清楚，在全社会

唱响扫黑除恶的主旋律 [1]。

2、坚持党员带动。在扫黑除恶专项斗争中充分发挥

共产党员的先锋模范作用，广大党员干部行动起来，旗

帜鲜明的反对黑恶势力和涉黑犯罪活动，坚决同黑恶势

力作斗争，凝聚起党员干部群众同黑恶势力作斗争的强

大正能量 [2]。对党员发挥先锋模范作用不明显、不坚持

原则、缺乏战斗力的，要通过严肃组织生活，加强思想

政治教育等措施，引导他们敢于发声、敢于亮剑，旗帜

鲜明地同涉黑涉恶、黄赌毒等不法行为作坚决斗争。

（二）加大软弱涣散党组织整顿力度

整顿软弱涣散党组织，加强党组织建设，是铲除黑

恶势力滋生土壤的治本之策、关键之举，务必把这个基

础夯实筑牢。一是明确对象整顿。乡镇主要领导亲自包

保，建立整改台账，落实整改措施，明确整改时限，促

其整顿转化提升 [3]。切实发挥好驻村第一书记的作用，

以抓好基层组织建设作为“第一职责”，把建强班子推动

发展和群众脱贫作为最大工作任务。二是突出重点整顿。

对各级党建工作巡察反馈的问题和人民群众反映强烈的

问题，开展深入自查，对全体村干部来一次全面“体

检”，重点查我们的村干部有没有涉黑涉恶，有没有违规

参与村级扶贫项目等建设。

（三）强化村“两委”建设，加强基层组织战斗力

基层党组织坚强有力，党的执政基础就能坚如磐石。

一是强化村“两委”建设。举办农村干部培训班，通过

专题辅导、实地观摩等方式，提升村干部的党性修养和

素质能力，增强村干部实施乡村振兴战略、引领农民脱

贫攻坚、带领群众增收致富的积极性和主动性。二是强

化党员队伍建设。通过“党员设岗定责”，定期开展服务

活动。三是强化选派干部队伍建设。选派驻村“第一书

记”，进一步壮大基层党建工作力量，通过“第一书记”

入户走访，详细了解掌握群众思想动态和存在的苗头性、

倾向性问题，及时向上汇报解决。

三、强化各部门职责作用

（一）各部门联动的重大意义

1、各地各有关部门深入贯彻党中央决策部署，科学

谋划、精心组织，全力以赴、攻坚克难，坚持“稳、准、

狠”，依法打掉了一批作恶多年的黑恶犯罪团伙，侦办了

一批沉积多年的黑恶犯罪案件，查处了一批涉黑涉恶腐
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败分子和“保护伞”，破解了一批治理难题，保证了扫黑

除恶专项斗争取得了重大阶段性成果。

2、涉黑涉恶的形式多样，手段多种，黑恶势力活动

逐渐趋于隐蔽，游走于犯罪与违法之间，同时其组织形

态、攫取利益的方式也在发生改变。渗透的重点领域发

生变化，从过去的采砂、建筑等行业，转为向物流、交

通等领域渗透。还有构建非法高利放贷平台，成立所谓

贷款公司，延伸黑恶势力犯罪，然后进行“软暴力”催

债，对群众人身财产安全形成威胁。各职能部门应强化

自身的职责和作用，不断提高责任意识、政治站位，多

部门协同配合，实现多部门联动、齐抓共管，协同攻坚、

全力投入，从社会的各行各业来加强对涉黑涉恶势力的

打击。

（二）各部门的职责作用

1、政法机关

政法机关要建立完善重大黑恶势力犯罪案件会商机

制，对涉黑涉恶案件实行分组挂牌督办制度，对群众关

注度高、社会影响恶劣的黑恶势力犯罪案件，依法采取

挂牌督办、上提一级、异地用警、异地羁押、异地起诉、

异地审判、异地执行刑罚等措施，排除干扰阻力。

2、纪检监察机关

（1）纪检监察机关综合运用日常监督、巡视巡察、

联点包案等方式，对“保护伞”“关系网”一查到底。狠

抓“打财断血”，有力摧毁黑恶势力的经济基础。把扫黑

除恶同反腐败斗争和基层“拍蝇”结合起来，深挖黑恶

势力“保护伞”聚焦黑恶势力背后的腐败问题，坚持查

出涉黑涉恶腐败，为从源头上遏制黑恶势力，夯实党的

执政基础提供坚强纪律保障。

（2）对政法机关已侦破的涉黑涉恶违法犯罪案件

中有“保护伞”的，逐案过筛、扩线深挖，揪出背后的

“保护伞”和腐败分子，一查到底，确保除恶务尽。立

足职责定位，主动对接政法机关，建立涉黑涉恶腐败问

题线索与黑恶势力违法犯罪线索双向快速移送制度和查

办结果反馈机制，对政法机关移送的问题线索，优先处

置、及时向对方反馈。

（3）牢固树立‘一盘棋’思想，坚持在党委统一领

导下，加强与政法机关的沟通联系，不断提高工作整体

性、协同性和实效性。纪检监察机关与政法机关建立案

件会商机制，共同认真研判、逐案过筛，深挖案件背后

的腐败问题。

（4）把严惩涉黑涉恶腐败问题与推进扶贫领域腐败

和作风突出问题专项治理相结合，纪委监委与巡视、审

计、扶贫等部门建立联动联办机制，定期沟通信息、移

送线索，职能部门发现有关问题线索后，移送纪委监委

机关，形成快捷、高效的线索移送机制。

3、公检法协同配合

（1）要加大扫黑除恶专项斗争的调度和督导力度，

强化公检法三机关协作配合。要坚守法治理念，恪守法

治思维，强化办案纪律，认真执行最高法、最高检、公

安部、司法部联合下发的《关于办理黑恶势力犯罪案件

若干问题的指导意见》，准确把握黑社会性质组织的四个

特征，不冤枉好人，更不放纵坏人，确保每一起案件都

办成“铁案”。要发挥检察机关扫黑除恶案件专业化办案

组作用，运用专业化一体化办案优势，以立案监督、侦

查活动监督、审查逮捕为重点，搞好立案监督，开展好

追捕、追诉和刑事执行工作监督。要坚持和完善重大涉

黑涉恶案件提前介入制度，引导侦查取证，依法履行审

查逮捕职能，严格监督执行、变更、撤销刑事强制措施，

确保司法公正。

（2）要增强“四个意识”，以提升勇于担当的责任感

和使命感为目标，加强队伍建设，提高政治站位，激发

政法干警扫黑除恶的工作信心和昂扬斗志。要树立法治

思维，以提升办案能力为目标，开展岗位练兵和业务培

训，提升调查摸底能力、审查证据能力、侦捕诉审能力

和刑事执行能力，掌握和适用最新的刑事司法政策，为

扫黑除恶提供人才和智力支撑。

4、组织部门

充分发挥基层党组织智力功能，组织发动群众积极

参与扫黑除恶专项斗争，持续整顿软弱涣散基层党组织，

为铲除黑恶势力滋生土壤提供坚强组织保障。在换届选

举中严格人员把关，坚决把黑恶势力等不符合条件的人

选挡在门外。

5、宣传部门

（1）组织指导媒体，大力宣传党委政府扫黑除恶的

决心、举措和成效，深入采访报道一批涉黑涉恶的典型

案例，壮大声势，营造氛围，严格落实主管主办和属地

管理原则，健全舆论引导机制，严防负面情绪扩散。综

合运用媒体平台，活化宣传方式。加大对扫黑除恶有力

举措、显著成效和先进典型的报道力度，努力把典型案

件报道转化为法治公开课、犯罪警示课、干群教育课，

积极打造思想精深、艺术精湛、制作精良的文艺作品，

不断凝聚正能量。

6、金融、税务、审计部门

积极配合政法机关调查取证，及时查询、冻结黑恶

势力资金账户，依法查处黑恶势力偷税漏税、侵吞集体

财产等违法犯罪行为，依法打击黑恶势力洗钱犯罪活动。
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在银行业领域，重点摸排非法设立从事或者主要从

事发放贷款业务的机构或非法以发放贷款为日常业务中

的下列行为：利用非法吸收公众存款、变相吸收公众存

款等非法集资基金发放民间贷款的；以故意伤害、非法

拘禁、侮辱、恐吓、威胁、骚扰等非法手段催收贷款的；

利用黑恶势力开展或威胁开展业务的；套取金融机构信

贷基金，再高利进行转贷的；面向在校学生非法发放贷

款，发放无指定用途贷款，或以提供服务、销售商品为

名，实际收取高额利息（费用）变相放贷的；银行业金

融机构工作人员和公务员作为重要成员参与或实际控制

人的。在保险业领域，重点摸排接收以下线索：有组织

的保险诈骗活动；非法放贷、暴力讨债、非法设立金融

机构和非法开展金融业务等问题；银行保险机构和从业

人员涉黑涉恶问题。

四、扫黑除恶专项组织领导责任机制的问责

问责追责同步到位。对政治站位不高、组织领导不

强、职责定位不清、工作推进不实、协调配合不畅、工

作作风不优等问题，硬起手腕严肃查处，以问责倒逼责

任落实。

扫黑除恶是时代所需。对付黑恶势力，除了党组织

的有力领导、各部门的协同配合，我们整个社会必须动

员起来，重权出击，方可奏效。黑恶势力的无法无天、

恣意妄为，导致基层人民群众的生命财产安全遭受损失，

使广大基层群众的获得感、幸福感、安全感无从谈起。

扫黑除恶专项斗争对于维护社会和谐稳定、巩固党的执

政基础，推进国家治理体系和治理能力现代化，为决胜

全面建成小康社会、夺取新时代中国特色社会主义伟大

胜利、实现中华民族伟大复兴的中国梦创造安全稳定的

社会环境具有重要意义。黑恶荡尽天下白，这是一个理

想的社会，现在已经开始，在不久的未来打破一个旧世

界之后，我国必将建立一个更加美好的新世界。
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