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引言：

自然资源档案在国家档案体系中占据重要位置，推

进其数字化具有重要意义。2018 年新一轮国家机构改革

后，林权登记、水资源调查及确权、建设规划及海域资

源管理等职能合并归入国土资源部门，重新组建自然资

源部。职能的调整、机构的撤并，给信息资源共享视角

下自然资源档案数字化管理带来了新情况、新挑战，迫

切需要立足新的职能架构，针对其特点，采取有效措施，

做好这项工作。

一、新时期自然资源档案的特点和意义

自然资源档案，主要是自然资源管理部门在工作活

动中形成的对国家和社会具有保存和利用价值的各种文

字、图表、声像、电子文件、实物等不同形式和载体的

历史记录。加强自然资源档案的管理，便于实现自然资

源最优化配置，提升档案服务效能，为资源节约型社会

建设和发展做出更大贡献。就自然资源档案的特点来看，

主要有以下几点：

1. 范围广内容类型多样

自然资源档案涵盖的内容丰富多样，覆盖范围较

广。机构改革后，自然资源部门承担着更多的管理职

能，包括了城乡规划管理职责、国土资源局职责以及林

业发展等部门职责，因此，自然资源档案管理工作要求

较高。

2. 档案载体多样

主要是指自然资源档案资料载体包括了声像材料、

文字材料、图像材料和实物等，同时还有很多电子档案

材料。这些材料中，主要是记录了资源保护、资源开发、

资源利用和生态修复、城市规划建设等档案材料。

3. 地域性较强

自然资源档案是依据不同行政区划为单位，形成更

具地域性特点的自然资源档案资料。其中包括自然资源

调查监测评价、权属确权等级和自然资源有偿使用等内

容，有助于为资源开发和使用提供支持，协调解决矛盾

冲突，应用价值较高 [1]。

二、资源共享视域下的数字档案管理概述

随着互联网技术发展，共享成为经济发展新动力，

原本闲置资源被盘活，资源利用效率得到优化 [3]。资源

共享成为社会发展的热点，改变了社会资源优化配置生

态环境。新修订档案法对档案信息化内容作了具体规定，

分别对电子档案管理信息系统建设、推进传统载体档案

数字化、电子档案的移交和检测、数字档案馆建设、档

案信息资源共享服务平台建设等工作提出明确要求 [4]。

近年来，自然资源档案管理相关部门相继建立了一批数

字档案室，确保国家级电子（数字）档案室系统项目建

设精准落地。

资源共享视域下数字档案管理的最终目标是实现档

案利用，公共档案数据的开放以及同类档案数据的聚合

利用都更利于发挥数据的价值。将区域数字资源和档案

资源融合起来，在提高档案管理数字化水平的同时，将

档案资源利用融合到档案利用中去。

三、信息资源共享视角下自然资源档案数字化原则

标准化是现代化生产的重要手段，统一标准规则

是实现自然资源档案信息共享交流的前提和基础。具体

说，自然资源档案数字化应根据《录音录像档案数字化

规范》《纸质档案数字化技术规范》《档案数字化流程与

规范》《数字档案馆建设指南》《档案数字化光盘标识规

范》《数字档案 COM 和 COLD 技术规范》等，作为其档案

数字化及信息资源共享的基础和保障。机构改革后，基

层自然资源部门下设自然资源监督执法股、行政审批股、

土地利用管理股、国土空间用途管制股、耕地保护股、
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矿产资源管理股、地质勘查储量股、测绘管理股、规划

股，以及办公室、人事与财务股等，信息资源共享理念

下自然资源档案数字化涉及文书、科技、业务、声像等

各个门类，需要将档案进行拍摄扫描、胶片录入、去噪

等，将单一、零散业务档案整合起来，进行数字化信息

采集、录入、上传，这就需要各个部门与档案管理部门

之间通力合作、协同作战，共同推动自然资源档案数字

化建设与管理 [2]。

与传统档案管理或档案数字化管理不同，信息资源

共享视角下的档案数字化管理更为复杂、要求更高，面

临的非传统安全因素威胁也更大。因此，确保数据安全

至关重要。应采取先进技术手段和严密管理机制，做好

自然资源档案数字化安全管理，避免档案信息泄漏或被

篡改，确保数据安全。

四、资源共享视域下自然资源档案数字化管理有效

措施

1. 多举措推动数字化建设

不断增强自然资源档案管理能力。就网络控制下的

自然资源数字化档案管理系统来讲，必须通过数字化建

设推动自然资源档案共享性发展。自然资源内部档案管

理层面，建议全面推动信息化向数字化转型。同时，增

强档案管理可靠性。加强自然资源档案管理所具备的可

靠性，需要结合相关标准严格要求硬件的组成以及磁盘

阵列产品的结构，夯实数字化档案管理系统功能更新的

基础。同时，磁盘阵列需要多元化保护级别，确保系统

功能，让数字化档案管理系统相关数据拥有安全性基础。

全面贯彻落实国家档案局 8 号令《机关文件材料归档范

围和文书档案保管期限规定》，结合自然资源档案管理部

门实际工作，强化档案信息化管理逆向思维，协同档案

利用需求思维，制定自然资源档案管理部门信息化材料

归档范围和档案保管的具体实现要求，增强档案管理的

规范化水平，做到“应收尽收、应归尽归”[3]。

2. 建立档案数字化共享联动机制

信息资源共享视角下自然资源档案数字化建设与管

理需要树立一体化“大档案”理念，组建由分管副职为

领导小组组长，档案部门负责人为副组长，各内设机构

股室负责人为成员的自然资源档案数字化工作领导小组，

为档案数字化提供有力组织保障。领导小组下设办公室，

主要职责是确立自然资源档案数字化资源建设原则、政

策、方法；组织协调各科室档案数字化资源建设；制定

自然资源数字化建设标准规范；建立自然资源档案数字

化建设管理平台；推动系统内各个共建股室部门间档案

数字化资源共建共享工作。

3. 设立档案数字化资源管理平台

在政策法规方面，将推动数字档案馆建设工作纳入

自然资源档案规范化和建设方案范畴，对于不同部门所

产生的档案资料，应分门别类地自动化录入和归档，并

将自然资源档案管理信息网和政务网、办公网连接，实

现信息资源传输和共享，提升档案资源利用率。积极收

集和整理数字化档案资料，建立自然资源业务档案数据

库，确定自然资源档案数字化建设和管理标准，同原有

的档案管理系统有效衔接，实现数据信息的高效、安全

存储，避免数据丢失。需要注意的是，为了保障档案信

息安全，应明确各级档案资料查询、利用等级，依据等

级来提供对应的档案信息和服务。

4. 注重档案数字化资源共享利用

“十四五”时期，我国自然资源档案信息化建设迎

来新的发展机遇，政府及档案主管部门都更加重视自然

资源档案信息资源建设与管理，提出要加快数字档案馆

（室）建设，以实现档案信息资源社会共享目标。目前，

应依自然资源档案特点及实际，首先结合自然资源档案

数字化信息资源内容，将实用性强、价值高、查用频繁

的自然资源档案率先进行数字化，力求做到知识聚合、

服务亲民，提高档案数字化可用性、可读性。此外，注

重自然资源部门纵向联系，以及与本级档案管理部门之

间的横向联系，借助对方网站平台，建立联动机制，扩

大自然资源档案数字化社会影响力，方便查询利用。此

外，对确权登记、执法监察等保密性相对较强的档案资

料，严格做好档案数字化安全保密工作，设置身份认证、

数据备案等技术手段，履行相应的查询、利用手续，做

好自然资源档案安全保密工作，防止涉密信息泄漏，确

保档案安全 [4]。

五、结论

综上所述，资源共享背景下，积极转变自然资源档

案管理理念和方法，强化数字化思维，运用数字化技术

手段来提升自然资源档案管理水平，便于提升档案资源

利用效率，发挥自然资源档案潜在的经济效益和社会效

益，实现新时期档案管理的现代化，对于我国的档案事

业发展意义深远。

参考文献：

[1] 汤沛淳 . 自然资源档案的特点及管理工作实践路

径思考 [J]. 传媒论坛，2020，3（13）：118-119.

[2] 赵华 . 试论新形势下自然资源档案管理工作存在

的问题及对策 [J]. 兰台内外，2020（12）：49.

[3] 汤安琪 . 自然资源档案数字化建设策略探究 [J]. 办

公室业务，2020（06）：178-179.

[4] 郑金月 . 从档案治理体系视角看新修订档案法 [J].

浙江档案，2020（07）：14-17.




