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2014 年，河北省政府出台了《关于加强与中东欧国家全面合

作的实施意见》，意见中提到要将与中东欧国家的合作放在河北省

对外交流的重要渠道。值得注意的是，意见中明确的提出对于省

内的医药企业，可以在省内生产半成品，将制作产成品的环节转

移至中东欧国家，并鼓励和支持省内医药类企业在中东欧国家进

行开发与探索。2015年6月，石家庄市政府积极响应省政府号召，

大力支持像神威、以岭药业等医药类企业进行积极的探索。2020

年，河北省与伏伊伏丁那自治省签订《中华人民共和国河北省和

共和国伏伊伏丁那自治省建立友好省关系协议书》，双方在经贸、

农业等方面达成了要加强交流合作的共识，协议书的签订为河北

省与塞尔维亚中医药合作奠定了坚实的基础。

河北省地貌复杂多样，适宜中药材的种植，河北省拥有着深

厚的中医药发展历史，中药材也成为了河北省的特色农业和优势

产业。河北省中药材产量较大，质地优良，拥有中药材1716多种，

其中列入国家保护目录的中药材有60多种，文明全国的药材有20

多种。此外，截止到 2019 年，河北省中药材的种植面积高达 148.

3 万亩，总产量 62.6 万吨。其中：千亩以上中药材示范园 396 个，

万亩以上现代园区 15 个，十万亩以上产业大县 5 个。2007 年，河

北安国现代中药工业园开始建设，安国药材市场是北方最大的中

药材交易市场。安国的中药材产常年种植面积约15万亩，种植品

种有 300 多种。2018 年，安国中药材市场出口了 706 万美元，同

比增长 19.4%，主要出口地区为：台湾，日本，美国。其中主要

出口的企业为：祁农（安国）中药材、河北汉翼百草国际贸易有

限公司、安国市明星药材有限公司。但是根据走访调查，安国药

材市场目前并未与塞尔维亚国家进行中医药方面的合作。

1  河北省与塞尔维亚中医药合作存在的问题

近年来，虽然中国与中东欧地区在中医药领域的合作不断加

强，但是河北省与塞尔维亚国家在中医药方面并未有实质性的进

展，未来合作空间巨大。通过分析河北省与塞尔维亚在中医药领

域方面的合作情况，发现存在以下问题。

1.1 中医药合作措施未积极落实，合作空间没有充分挖掘

通过相关的调研，发现河北中医学院与中东欧国家签订了合

作意向书，但是没有实质性的进展。为了进一步了解塞尔维亚公

民对中医药的了解情况，对河北经贸大学的塞尔维亚学员进行了

问卷调查。

调研：对参加河北经贸大学“2019年塞尔维亚国际产能合作

炼钢技术培训班”的30名塞尔维亚学员进行了一次关于中医药方

面的调查问卷。通过调查结果可以看出，30名学员中接受过中医
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药治疗的仅有 4 人，对中医很感兴趣的只有 9 人，对中医药感觉

一般的占大多数，甚至有三分之一没听说过中医，可见对中医药

的了解和认可度较低。但是如果有免费的中医就诊，几乎所有学

员表示愿意尝试，并且喜欢通过视频或者是关于中医的讲座的方

式来了解中医药，更喜欢了解中医治疗的实实在在的诊疗方式。

因此，河北省与塞尔维亚国家的中医药合作与中医药文化交流存

在很大空间，对中医药的宣传与讲解需要进一步加强。

通过以上的调研我们发现，河北省与中东欧国家包括塞尔维

亚的中医药合作并不充分，其中存在一些问题，主要包括塞尔维

亚公民对中医药的了解程度不够、中药材合作可进一步加强、中

医药大学和中医院发挥的作用有待加强，造成这些问题的原因需

要我们理性分析看待，例如中医药标准和中医药人才方面的因素

等原因。

1.2 中医药国际标准尚不健全

目前国内与国际在中医药的标准上未能达成一致，在药品名

称、使用方法、使用效果方面未能达成一致的话，将会导致河北

省与塞尔维亚在中医药方面的进行交流合作时产生很大的障碍。

总体来说，造成中医药国际标准存在差异的原因主要有两个方面。

一方面，国内在中医药标准方面未能达成一致的见解。河北

省的中医药标准与国内各个省份的标准均存在差异性，增加了沟

通成本，与国际进行接轨时阻碍中医药的发展。

另一方面，塞尔维亚引入中医药政策不够健全。塞尔维亚在

对中医药的引入标准不够健全，缺乏有效的监管机制，加之中医

药技术的复杂性，为中医药引入塞尔维亚国家增加的难度。

因此，健全的法律法规政策，是达成中医药国际标准一致性

的基础，是河北省与塞尔维亚进行中医药交流合作的基础。

1.3 缺乏中医药方面专业复合型人才

中医药的疗效是双方推进合作的关键，能够为健康服务、能

够治病才是中医药合作最核心的关注点，而当前河北省缺少中医

药方面的复合型人才。

（1）缺乏多语言人才

即便塞尔维亚国家存在着医药投资项目和资源，但是由于在

语言交流方面存在着障碍，投资项目很难引入中国市场。目前河

北省内并未有大学开设塞尔维亚语专业，在中国也仅有 5 所院校

有所开设课程（北京外国语大学、上海外国语大学、北京第二外

国语学院、广东外语外贸大学、吉林外国语大学）。河北省中医药

企业欲投资塞尔维亚项目将会面临语言沟通问题，缺乏既懂中医

又懂塞尔维亚语言的人才，限制了河北省中医药企业在塞尔维亚
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的探索与发展。与此同时，由于中草药的命名的独特性，如芥

穗、柴胡、桔梗等等，在翻译成塞尔维亚语言时晦涩难懂，不便

于理解。

（2）缺乏中西医兼顾的专业人才

中医与西医在诊断和治疗方面有着很大的差别，河北省缺乏

既精通中医又精通西医的人才，要在充分了解西医的基础之上将

中医技术为塞尔维亚本地医师所接受。

（3）缺乏懂医药的营销、教学和管理人才

以互联网、旅游业、孔子学院为依托与塞尔维亚国家开展中

医药合作，做好营销，进行宣传是必不可少的，需要医药人员掌

握多种技能才能达到无障碍的沟通。而目前河北省在人才培养

方面形式过于单一，缺乏复合型人才，阻碍中医药在塞尔维亚的

推行。

2  促进河北省与塞尔维亚中医药合作的对策建议

2.1 开展多方位宣传，提高中医药的公众认可度

从对塞尔维亚学员的调查情况来看，只有13%的学员接受过

中医医疗，说明中医药在塞尔维亚尚不普及，而且这些学员还是

中国与塞尔维亚合作交流比较多的河钢集团塞尔维亚公司的员工。

相信在塞尔维亚的其他地区，人们对中医的了解可能更少或者更

少有人尝试过中医治疗。在如果有中医免费就诊，你是否愿意尝

试的时候，93% 的学员愿意去尝试，说明中国在中医药还有很大

的市场去挖掘。只不过因为中医药宣传不够或者推广的力度有限

或者诊所不足等原因，限制了中医药在中东欧国家民众中的推广

力度。

在你更希望通过什么方式获取相关信息的时候，7%的学员希

望通过文章来了解中医药相关内容；12%的学员愿意通过图片等

简单直接的方式加深对中医药的了解；46%的学员愿意选择视频

的方式了解中医药，说明视频以直观的形式，在宣传推广方面是

首选。另外35%的学员愿意通过中医药讲座加深对中医药的了解

与学习。所以开展多种层次的宣传对促进河北省与塞尔维亚中医

药合作具有非常重要的意义。

建议采用中医药文化宣传月的方式，在塞尔维亚29个州之间

有序进行。在中医药文化宣传月，可以采用专家讲座、免费体验、

图片展览、媒体宣传等多种形式进行综合宣传，加深民众对中医

药的了解。可以采用集中轰炸的方式，烧热一个市场再转移到另

外一个市场，充分挖掘市场需求，提高中医药的知名度和公众认

可度。

2.2 充分挖掘现有资源，扩大中医药合作空间

目前华北理工大学与匈牙利在中医药合作方面有很大的进展，

并且在匈牙利开设了中东欧中药材培养基地，河北省应以中东欧

药材培养基地为中介，加强与塞尔维亚国家的交流。此外，河北

中医学院仅仅与塞尔维亚表达了合作意愿，但并未有实质性的进

展，要鼓励河北省更多的医药大学和中医药机构加强与塞尔维亚

的联系，充分挖掘合作资源并寻找新的合作模式。如河北高校在

塞尔维亚开设孔子学院，将中医文化写入孔子学院的教材，通过

与传统文化的结合，有助于中医融入其日常生活。

尽管河北省与塞尔维亚之间在很多方面存在差异，但是在追

求健康这一方面，居民有着共识，所以中医药合作具有一致性，河

北与塞尔维亚国家在中医药合作可以更加深入。

2.3 成立中医药联盟，推动中医药标准化服务

在中东欧地区成立中医药联盟，按照国际中医药联盟的标准，

翻译并解释与中医药相关的名词。与塞尔维亚达成一致的见解，

凡是使用塞尔维亚语的州均可参照此项标准。此外，要定期派遣

国内顶尖的中医医生赴塞尔维亚对中医药联盟的成员进行培训并

且要执行相应的考核制度。此外，在塞尔维亚地区推行中医药，并

不是仅仅是进入当地科研场所，而是要满足塞尔维亚当地普通民

众的需求，让中医药惠及到更多的普通民众，认可中医药的同时

有助于推动中医药的发展。

目前塞尔维亚的中医药事业仍处于起步阶段，所以成立一个

中东欧国家中医药联盟组织并良好运转很有必要。

2.4 开展校企、校地、校校联合，培养复合型人才

一支专业素质优秀的中医师队伍，并以实际疗效证明中医药

的临床价值至关重要，这也是河北省与塞尔维亚开展中医药合作

的基础。

河北省开设中医类的学校（河北大学、河北医科大学、承德

医学院等）应加强合作办学，在重视学习理论知识的同时，要注

重理论与实践相结合，与当地的中医院进行合作，为学生提供更

多的实践平台。此外，学校不能忽视小语种的学习，必要时可以

将选修课调换为必修课，有助于培养复合型人才，提高综合能力。

对于学校以外的中医师，可以为其开展小语种培训课程，加强跨

国际交流的能力，更好的宣传中医药文化，努力加强河北省与塞

尔维亚国家在中医药方面的交流。

 2.5 推动塞尔维亚实现中医立法

1980年，塞尔维亚针灸协会的成立推动了针灸技术在本地的

发展。目前，塞尔维亚已经有数百名医生得到了针灸认可，但是

在中医药的运用方面并没有很大的进展。要积极推动中医药立法，

最重要的是要获得塞尔维亚政府对中药的认可（在抗击新冠肺炎

疫情的狙击战中，石家庄以岭药业生产的连花清瘟胶囊获得了极

大的认可），有了立法才会有底气，有利于中药引入塞尔维亚医药

类市场，为中医药在塞尔维亚国家的长远发展提供保障。
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