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对征地拆迁与补偿安置工作问题的思考
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摘　要：征地补偿拆迁与安置补偿征地问题是煤矿生产项目中的一个基础社会问题，直接关系到煤矿能否正常开采

生产是否顺利进行。若是处理不好，会引起民事、政府及企业纠纷等，不利于社会稳定的同时，在一定程度上还阻

碍了企业经济的发展。但是目前以我国实际的发展形式来看，在城市征地补偿工作的过程中，存在很多政策不足之处，

导致土地矛盾明显突出，因涉及征地及拆迁土地补偿问题，所引发的各类纠纷事件也越来越多。基于此，笔者对目

前征地及拆迁的补偿安置工作中存在的几个问题及新形势下如何完善征地与拆迁征地补偿安置工作两方面内容展开

了全面的研究分析。
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Abstract: Compensation for land acquisition, demolition and resettlement, compensation for land acquisition is a basic social 
problem in coal mine production projects, which is directly related to whether the normal mining and production of coal 
mines can be carried out smoothly. If it is not handled properly, it will cause civil, government and enterprise disputes, etc., 
which is not conducive to social stability, and also hinders the development of the enterprise economy to a certain extent. 
However, according to the actual development form of our country, there are many policy deficiencies in the process of 
urban land expropriation compensation work, resulting in obvious land conflicts. Due to the issues of land expropriation and 
land compensation for demolition, all kinds of disputes are also caused. more and more. Based on this, the author conducts 
a comprehensive research and analysis on several problems existing in the compensation and resettlement work for land 
acquisition and demolition and how to improve the compensation and resettlement work for land acquisition and demolition 
under the new situation.
Keywords: Relocation and resettlement; Land acquisition and demolition; Compensation work

近些年来，基于煤矿生产建设事业不断迅速发展起

来的现实背景，大面积频繁地进行开展征地煤矿补偿拆

迁的工作，这样一来，可以进一步优化全省煤矿系统的

外部形象，推动各煤矿企业生产的进一步良好地发展。

针对煤矿这样突出的社会现象，我们务必冷静分析纠纷

背后的深层原因，积极地采取科学有效的处理对策，从

而进一步推动全市煤矿事业建设更好的持续稳定、和谐

发展。

一、完善煤矿征地拆迁补偿成本管理的重要性

近年来，我国社会经济快速发展，对能源行业提出

了更高的要求，煤矿开采，得到社会各界人士广泛的关

注，在国家大力支持的背景下，我国煤矿建设发展非常

迅速。其中煤矿征地拆迁安置是保证煤矿建设顺利进行

的关键所在，是煤矿开采前期准备工作中不可缺少的环

节之一，也是减少纠纷矛盾，保证煤矿开采生产顺利进

行的关键所在。煤矿搬迁征地安置及工程建设的范围比

较广，涉及地方比较多样，居民获得的补偿资金的金额

比较大，这就对煤矿征地拆迁安置补偿资金管理提出了

更高的要求。如果煤矿建设生产征迁安置过程中资金管

理出现问题，对居民的搬迁补偿资金不合理，不但会影

响煤矿建设施工的流畅性，甚至会导致当地居民和政府

之间产生矛盾和纠纷。影响当地社会的稳定和政府政绩

的提升。所以，需要重新制定工作计划方案，确立出“政

府主导，企业主体，市场运作，各负其责”的总体工作

部署原则。

二、征地拆迁工作面临的“瓶颈”

近年来，随着城区经济社会文化发展和步伐建设速

度的日益加快，拆迁改造任务工作量越来越大，拆迁整

治工程将集中于如下三个方面，一是将重点对市区各类

拆迁违章建筑遗留以及建筑垃圾渣土进行统一分类拆除
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集中清理处置 ; 二是集中对城市原有和城市棚户区部分

拆迁改造，对部分老城区改造拆迁工程进行整体搬迁重

建 ; 三则是着重规划对老城区已拆不符合城市新一轮改

造或超过城市发展和总体规划标准建设的现有建筑。但

是，也还存在以下一些较为尖锐突出的矛盾：

群众利益诉求平衡难

征地工作及拆迁补偿工作中，群众最主要关心、看

重的利益主要是他们群体自身的固有地位或直接经济利

益。因此，一部分农户有时只是为了给自己子女获取更

大范围的实际社会经济利益，常常采取逾期不同意拆迁

签字、阻挠拆迁的工程进度等消极方式以谋求权益。加

之涉及征地问题及安置拆迁补偿纠纷的人口面更广、人

口层次也较多，触及到当地居民自身长远发展方面的种

种实际利益，往往居民极易抱团，少数人别有用心甚至

恶意地恶意煽动、出谋划策，希望以此方式缠住上政府，

提出了各种可能与国家征地政策相悖的要求。

2.2 矛盾问题难以协调

在出现了征地拆迁困难之后，政府往往会对征地群

众进行思想上的动员，但是在实际工作中依然困难重重。

首先，在思想动员会场上由于很多基层群众往往都是无

组织、无纪律组成的，不能够充分形成统一意见，个人

提出的倾向性意见也往往会阻碍影响整体谈判的顺利进

行。其次则是认识界限不清造成的问题，在我们以往没

有进行正式征地或者拆迁协议的实际情况下，各个建制

村集体之间土地的产权界限及划分方式不是特别地明

确，也基本上不易涉及到双方的个人利益问题。然而在

直接征地及拆迁协议过程实践中，由于涉及到集体经济

利益问题，双方当事人所能存在的矛盾纠纷也因此开始

逐渐增加，界限的划分也难以明确的定论这也导致了征

地拆迁工作出现极大的困难。最后，在征地拆迁的补偿

费用上也有着很大的问题。征地与拆迁安置补偿征地费

用实际上是属于国家主管部门对于实施征地被拆迁房屋

群众的一种行政经济性补偿，但是目前很多农村群众仍

然把这笔征地及拆迁房屋费用当做自己可以发家致富的

给予，想要更多地从国家征地与拆迁工程中获得不符合

其实际需要的经济利益，然而每个人对于利益的分配都

有着不同的标准，在不确定的情况下又形成了互相观望

等现象，这也使征地拆迁补偿费用难以及时的进行落实。

而这些矛盾和问题的存在，对于征地拆迁工作的顺利进

行也形成了严重的阻碍，从大的方向来看，对于我国城

市化进程的发展也有着不小的影响。

2.3 被征地农民安置工作难

采煤沉陷区移民后续产业能否及时跟进关系到移民

安置以后的稳定和致富问题。目前土地复垦方案和产业

调整方向都已确立，蒲县重点发展核桃产业 ; 汾西县以

马铃薯为主发展小杂粮特色农业 ; 浮山、安泽、古县后

续产业以干果、中药材为主 ; 乡宁县西坡镇胡家岭村委

计划在王家沟老村搬迁后土地复垦，用 150 亩地建 20

个大棚菜，公路两边筑 2m 高石坝，用优质土添平，种

植农家乐无公害绿色蔬菜，与大城市实现农超链接，已

经建好 970m 深井和 500m3 水塔。存在两方面的困难 :

一是资金缺乏。对土地复垦和产业调整的投资主体山西

省并未作出明确的规定，地方政府对资金来源问题也没

有想法。二是技术差。缺乏专家指导和对产业工人的技

术培训。

2.4 基层管理有待加强

在实施征地补偿拆迁执法过程工作中，在基层政府

管理薄弱的环节，拆迁企业往往雇用技术素质不高的拆

迁人员，他们执业的服务行为不符合规范，存在违规拆

迁且躲避政府监管的现象。另外，尽管政府已经出台了

拆迁征地相关政策，当地居民没有及时了解政策情况，

导致在拆迁过程中，双方信息沟通不明确，导致群众存

在抵触征地拆迁的行为，而拆迁企业工作人员又为了保

持进度，采用强力手段进行拆迁。所以，政府、企业、

民众三者之间协调管理工作和方法还有待加强。

3 完善征地拆迁补偿安置工作的有效性措施

3.1 完善征地补偿安置措施

政府应该要加强其对居民安置房屋问题处理的重

视，加强移民安置房工程的组织管理规划建设，针对前

期征地及拆迁实施过程发展中存在的大规模拆迁，安置

房规划的不均衡合理调整等一系列现象，要顾全大局，

结合当地今后的长远经济发展、生活水平等多方面，考

虑长远科学的综合性住房发展与规划。可以适当聘请一

些相关行业的研究专家，对这些拆迁整理项目建设的具

体可行性再进行评估测算和调查分析，从而有效帮助基

层政府做出一些更详细合理切实可行的政策规划。

另外，在房地产拆迁处理工作进程中，要尽量遵循

政府先落实安置、后完成拆迁处理的工作原则，这样可

以有效快速地解决被强制拆迁住宅用户进行安置工作过

程中遇到房源积压的问题。在前期对居民安置改造住房

工程进行建设施工的规划过程中，要保证临时安置利用

地布局能相对合理集中，提高被征地安置农民群众今后

的基本生活满意度，所以工程在具体进行优化设计改造

时，首先要全面征求当地被拆迁安置农户群众多方面的

建设意见和改造想法，尽可能多样化地开发建设新形式，

满足现有被搬迁安置住宅用户基本的改造需求，保证安

置人民群众真正的实际利益不受损害。

3.2 提高被征拆群众的满意度

征地搬迁和征收涉及众多被拆迁者的群众利益，而

其中影响最大的就是利益相关者间的公平合理分配。由

于实际上反映在当时具体城市现实生活过程中，一些具

体城市地方政府自身完全不愿意主张房价按房地产现行

真实市场价格给予货币价值补偿，单方协商下来的补偿

价格不能真正反映真实当地的房地产市场价格，又无法

匹配现行的房地产市场供需关系变化的规律和楼市价格

变动的幅度涨跌波动的速度，实际的补偿价格存在着诸
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多的不合规之处，多数极端条件下难以完全为广大群众

接受。

因此，作为基层地方政府，要扎实做好农村征地补

偿拆迁等工作，首先一定要认真考虑到应该如何保障当

地被依法征拆户群众的合法权益，坚持做到一切让利于

民。当地政府应该要根据征收的实际情况，制定公平、

公正透明，真正符合农村市场规律发展的征地及拆迁各

项补偿等政策，并尽量做到能够措施到位，切实地提高

农村被违法征拆地群众利益的满意度等 ; 其次要积极树

立好正确高效的政绩观。作为地方政府，既不能单纯把

基础设施大拆或大建项目作为刺激 GDP 快增长发展的

一项重要投资途径，也不能仅将投资其基础设施作为一

种谋求取得更高土地收益、增加本地财政收入比重的最

重要经济手段，更不能 " 与民争利 "，做有愧于群众切

身利益的事情。面对安置这一复杂的大工程，各级土地

政府要充分根据国家土地级差，考虑相邻地区经济发展

差异、物价水平上涨程度等各种因素，制定好征收补偿

方案的价格指标，确定实施征地和补偿人员安置后的住

房最低补偿保障线价格，再由各个地方政府根据自己本

地的经济实力条件进行价格调整，并着力建立能够满足

随区域经济环境发展变化条件而适时变化幅度的房屋补

偿安置标准周期性波动调整机制。在确定征地补偿拆迁、

丈量地价评估、安置与补偿方案等相关问题政策上一定

要遵循统一评估标准，一视同仁，要确保做到评估真正

实现公平、公正，以充分保证此次征地与拆迁验收工作

有序的平稳顺利进行。

3.3 加大就业安置工作力度

政府要想真正彻底地解决被强行征地或拆迁后农民

的出路问题，仅仅靠做好政府征地的拆迁后补偿遗留问

题和农村住房租赁的安置是远远不能解决的，而尽快落

实解决好农民就业转移安置问题和社会生活保障相关工

作才是最彻底有效解决被强迫征地或者拆迁的农民解决

长远基本生计困境和消除后顾之忧的有效方法。地方政

府应该探索建立被征地、拆迁、安置三者一体化监管的

综合科学工作机制，充分整合发挥地方民政、人社、住

转建、工商、税务、公安、残联组织等基层政府部门的

社会综合监管优势，做好辖区帮扶救助与城镇失业再救

助服务工作，落实农民免费上岗培训、创业富民资金定

向扶助工作和各种税收等减免补贴政策，鼓励帮助和支

持指导当地大型企业集团为被征地或者拆迁安置群众提

供更多转移就业工作岗位，同时积极为其创造就业的有

利机会。

此外，利用新型现代生物工业来技术改造中国传统

农业，充分发掘整合中国耕地、湿地、淡水、地热、生

物资源等生态五大板块资源，积极组织推进中国农、林、

牧、渔、游、光伏和发电产业等区域多元循环产业集群

开发，把农业沉陷资源区开发建成一座集沼气发电、生

态休闲湿地生态公园、高效水产种植生态养殖区为于一

体多功能的现代综合经济园区。

3.4 做到政策透明化

无论是国家政策还是地方政府实施的政策都要做好

宣传工作，保障移民知情权，让移民吃透政策，自愿搬

迁，特别是地方政府在实施中如有和国家政策不一致的

地方一定要给移民解释清楚，做到政策透明化，操作阳

光化。采煤沉陷区移民是一项复杂的系统工程，需要省、

市及各县的发改、住建、国土资源、财政、煤炭、环保、

教育医疗、社会保障等多个部门互相沟通、协调配合才

能完成，在此期间，各部门一定要各司其职，明确责任，

共同做好移民安置工作。

动员社会各界力量全员参与解决沉陷区移民安置后

的生活和就业问题。政府可以直接出面发布补贴或银行

提供小额低息优惠贷款，对移民员工进行长期免费教育

技术知识培训，吸引广大社会投资者或中小型企业来对

移民沉陷土区进行投资，收益可共享，真正地实现让移

民人员搬动得出、稳坐得住、能致富。

三、结论

坚持始终以贯彻科学发展观方针为指导，按照省委

“集中式搬迁、发展式安置”的政策思路，统筹老区建

设的村镇要求，不断巩固完善现有的社会保障制度，同

时还要善于进行探索改革创新，更好地协调解决沉陷区

移民的优抚安置问题，对推动建设绿色和谐矿区社会经

济和煤炭经济的全面持续发展工作无疑具有重大、持久

的战略意义。
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