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大中型露天矿山事故隐患闭环管理的探索研究

卢永亮

栾川龙宇钼业有限公司　河南洛阳　471500

摘　要：从安全管理机构设置、专（兼）职安全管理人员配备、事故隐患责任单位划分、隐患分级、建立台账登记、

隐患治理组织、事故隐患复查及消警、隐患统计分析及隐患追责等措施的实施，能够有效保障事故隐患得到及时有

效的治理。同时，在统计分析的指导与隐患追责的作用下能够有效降低隐患的重复率，进而得到安全管理效果的提

升，保障安全生产。
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引言

露天开采方式，作为一种高产、高效、相对安全的

开采方式，在矿山行业中一直占有重要的地位。近年来随

着安全风险分级管控与隐患排查治理双重预防体系的建立

与运行，大中型露天矿山发生的较大及以上事故相对较

少，但零打碎敲事故、险情等偶有发生，安全管理仍有较

大提升的空间，特别是在事故管控最后防线的隐患闭环管

理环节需要进一步规范，以杜绝隐患演变成事故。

事故隐患是指作业场所、设备及设施的不安全状态，

人的不安全行为和管理上的缺陷，是引发安全事故的直

接原因。事故隐患排查治理是避免事故发生最重要的工

作之一，但在实际安全管理中普遍存在事故隐患治理搁

置，隐患管理混乱，不整改、假整改的情况，因事故隐

患未及时得到治理发展、演变成事故的教训时常出现，

特别是在基层车间（区队）、外包施工单位层面上此类问

题最为突出。

目前，对于事故隐患的闭环管理要求很多，但不系

统，也不全面，由于大中型露天矿山的特殊性，如何做

好事故隐患的闭环管理，成为一个需要探索的课题。从

安全管理机构设置、专（兼）职安全管理人员配备、隐

患分级、建立台账登记、隐患治理组织、隐患统计分析

及隐患追责等措施的实施，能够有效保障事故隐患得到

治理。同时，在统计分析的指导与隐患追责的作用下能

够有效降低隐患的重复率，进而得到安全管理效果的提

升，保障安全生产。

1  安全管理机构设置

矿山企业安全管理机构的设置国家有明确要求，对

于大中型露天矿山来说专职安全管理机构必须设立，同

时还需要有专业的安全管理人力，配备注册安全工程师，

为更好地做好安全管理工作区队（车间）及外包施工队

伍必须配备专（兼职）安全管理人员。此外，矿（公

司）、部（科）室、区队（车间）、班组、外包施工单位

等各层级一把手必须为本单位安全第一责任人。

管理层级的确定与责任的明确是做好安全管理的

第一步，没有责任明确何来安全责任的落实，安全部

（科）协助矿长管理矿山安全安全管理工作，其他业务

部（科）室负责本业务范围内的安全管理，区队（车

间）、外包施工单位负责各自生产作业及职责范围内的

安全管理，班组负责自己班组作业任务及职责范围的安

全管理，各岗位负责各自岗位安全责任落实。安全责任

的明确需要制定全员安全生产责任制，明确各单位（部

门）、各岗位人员安全责任。[1]

2  事故隐患闭环管理

2.1	事故隐患分级

事故隐患分为重大隐患和一般隐患。根据安监总局

令第16号《安全生产事故隐患排查治理暂行规定》：一

般事故隐患，是指危害和整改难度较小，发现后能够立

即整改排除的隐患。一级重大事故隐患是指可能造成30

人以上(含30人，下同)死亡，或者100人以上重伤，或

者1亿元以上直接经济损失，或可能造成重大社会影响，

后果特别严重，需全部停产停业整治，且整改难度很大

的事故隐患。二级重大事故隐患是指可能造成10人以

上30人以下死亡，或者50人以上100人以下重伤，或者

5000万元以上1亿元以下直接经济损失，且整改难度很

大，需全部停产停业，经过一段时间整改治理方能排除

的隐患，或者因外部因素影响致使生产经营单位自身难

以排除的隐患。三级重大事故隐患是指可能造成10人以

下死亡，或者10人以上50人以下重伤(包括急性工业中

毒，下同)，或者1000万元以上5000万元以下直接经济

损失，且整改难度较大，需局部停产停业，经过一定时
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间整改治理方能排除的隐患。[2]

重大隐患的整改国家安全监督管理部门有着严格要

求，企业重视整改治理及闭环管理，比较规范。对于大

中型露天矿山企业长期面对的是与一般隐患做斗争，本

文主要阐述一般事故隐患闭环管理。隐患闭环管理是安

全管理的关键工作之一，务必严谨。

2.2	事故隐患治理责任单位划分

事故隐患治理责任单位划分看似简单，但在基层具

体操作过程中会有很多困难，不管是按那一种方式划分

都有缺陷，以业务划分为总线，其它方式为补充相对较

好，隐患治理推诿扯皮，搁置整改问题相对较少。在安

全管理上必须明确隐患治理的责任划分原则与方式，同

时还需将总体的划分加以明确，再一方面对于有争议的

隐患治理责任划分必须以本矿安全生产委员会决议为最

终责任划分结果。[3]

2.2.1	按业务划分:按照分管的业务划分隐患整改责

任单位，如生产工艺类隐患生产技术部（科）为隐患整

改主管业务责任部室（科）室，机电设备类隐患机电部

（科）为的主管业务责任部（科）室；铲装作业类隐患

采爆车间为隐患整改责任单位，道路运输类隐患运输车

间为隐患整责任单位等。

2.2.2	按区域划分:按照隐患所在位置所属单位划分

隐患整改单位，如汽修间、配电室存在的隐患机修车间

为隐患整改责任单位，宿舍楼、办公楼存在隐患综合部

（科）为隐患整改责任单位。

2.2.3	按安全责任划分：安全责任划分主要以安全责

任制规定的责任及制度文件规定的相应的责任划分隐患

整改责任单位、人员。例如，成立有高大边坡安全管理

领导小组，涉及高达边坡的隐患整改应有高大边坡安全

领导小组负责组织进行整改。

2.3	事故隐患登记

发现的事故隐患必须全部进行登记，矿山安全部

（科）必须对矿级及以上层级检查提出隐患建立台账登

记，并组织或督促整改，业务主管部门（如生产技术部

（科）、机电部（科））对自己业务部门查处及对口上级

业务部门查处隐患，建立台账登记，并组织或督促整改；

区队（车间）、外委施工单位等需对自己区队（车间）、

单位自查及上级查处的本单位隐患进行建立台账登记，

并组织或督促班组整改；班组长对本班组事故隐患进行

立台账登记，并组织整改。

2.4	事故隐患治理组织

事故隐患治理能在岗位整改的不推向班组整改，班

组能够组织整改不推向区队（车间）整改，区队（车

间）能够整改的不推向矿级层面整改。但在具体的安全

管理过程中就存在如何判定事故隐患在哪一个层级整改，

这就需要安全部（科）专职安全管理人员进行判定，需

要矿级组织整改的由矿领导牵头、分管业务部（科）室

组织、协调整改，区队（车间）、班组、岗位级外委施工

单位能够独自整改的由区队（车间）组织、协调或督促

整改。

在事故隐患整改的过程中如发现事故隐患的整改难

度较大，或需上级协助整改时，隐患整改责任单位必须

第一时间向安全部（科）汇报，同时，将隐患整改情况

向该隐患所属业务分管业务科室、矿领导汇报，由矿级

组织进行治理整改，矿级整改不了的由安全部（科）负

责向上一级安全管理部或者当地政府协调组织进行整改。

2.5	事故隐患复查及消警

事故隐患的复查分层级进行复查，隐患复查对于大

中型露天矿山企业安全管理人员来说是一项耗时费力的

工作。隐患复查原则为“谁检查，谁复查”，但该项工作

实施难度较大。事故隐患复查与销警在安全生产双重预

防体系信息化建设后效果有了很大提升。

隐患闭环管理在为切实有效同时减轻安全管理人员

工作量情况可分级进行复查销警。在矿级隐患即矿级及

以上层次查处隐患必须由安全部（科）负责闭环管理的

复查查证与销警，区队（车间）级自查隐患（含分管外

包施工单位隐患）由区队（车间）专（兼）职安全管理

人员负责事故隐患复查与销警，班组及外包施工单位重

点负责事故隐患整改。[4]

隐患的复查可分为现场核查和照片、视频等影像资

料核查，也可通过视频连线远程复查。在此过程中班组

和外包施工单位须在隐患整改前、后拍摄相应的影像资

料，整改完成后提交至区队（车间）专（兼）职安全管

理人员，矿级及以上查处隐患整改前、后影像等资料还

需上报至安全部（科），由安全部（科）安全管理人员进

行资料复核或者现场复查。各级对各级隐患复查负责，

谁复查闭环谁签字。对于危险性较大、风险较高的隐患

必须现场复查或视频连线远程复查，同时，还要将整改

照片存档。

2.6	事故隐患统计分析与追责

矿级应对事故隐患每月进行较详细的统计分析，每

年进行全面系统的统计分析，按照隐患统计分析方法，

分类、分部门、分业务等进行统计分析，查找隐患出现

规律及原因，采取管控措施，减少隐患的数量。在隐患
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统计分析中事故隐患的出现原因多数情况因管理漏洞、

天气及外部因素等客观原因造成，也有很大一部分隐患

的出现因人员安全责任不落实、未按规范施工作业等造

成，对于这类隐患就必须进行追责，追责方式可以为少

额罚款，对所在单位扣分等。还要严肃隐患闭环管理，

对发现隐患闭环管理中隐患不整改、假整改等问题作为

安全管理的红线进行严厉处罚。

3  结束语

为提高大中型露天矿山安全管理水平，减少和控制

矿山生产中的危险、有害因素，降低矿山生产安全风险，

预防事故的发生，事故隐患的管理成为安全生产的最后

一道防线。从安全管理机构设置、专（兼）职安全管理

人员配备、事故隐患责任单位划分、隐患分级、建立台

账登记、事故隐患复查及消警等措施的实施，能够有效

保障事故隐患得到及时有效的治理。同时，在统计分析

的指导与隐患追责的作用下能够有效降低隐患的重复率，

进而得到安全管理效果的提升，保障安全生产。
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