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新型城镇化旅游产业转型升级互动关系与差异探讨
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摘　要：随着我国城镇化进程的深入推广，旅游业发展迅速，以旅游来推动城镇化发展，把旅游元素和城镇化发展

有机地联系起来，形成布局合理的旅游城镇体系。同时，城镇化与旅游发展必须要有科学的规划，要完善旅游设施

和公共服务，还要要强化政府的行政职能，加强人才建设，进而可确保两者得以和谐发展，并确保新型城镇化旅游

产业转型升级。
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Abstract: With the deepening popularization of urbanization, tourism is developing rapidly. We use tourism to promote the 
development of urbanization, organically link tourism elements with urbanization development, and form a tourism town 
system with a reasonable layout. At the same time, urbanization and tourism development must have scientific planning, to 
improve tourism facilities and public services. It also needs to strengthen the administrative functions of the government and 
strengthen the construction of talents, to ensure the harmonious development of the two, and ensure the transformation and 
upgrading of the new-type urbanization tourism industry.
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前言

新型城镇化已经是促进新一轮经济增长的动力。在

新型城镇化进程中，旅游产业已成为重要经济增长点。

因此，本文就着重探讨了新型城镇化旅游产业转型升级

互动关系，并寻找二者之间的连接线，以期能够确保两

者得以可持续发展奠定基础。

一、新型城镇化旅游产业转型升级之间的影响

（一）新型城镇化对产业结构转型升级的影响。

关于新型城镇化如何促进产业结构的转变和提升，

学术界存在着两种观点。部分学者提出，新型城镇化能

够推动产业结构的转变和提升，如Michaels 等学者认为，

城镇化推动了行业的职业分化，从而推动了产业的转型

和提升；曹芳芳等人认为，农民工流动可以有效地提升

非农业部门的劳动生产率、优化资源的分配，进而推动

产业结构的转变与提升。部分学者提出，新型城镇化会

阻碍产业结构的转型和提升。周敏等学者指出，新型城

镇化对产业结构合理化起到了制约作用；Farhana 等人

指出，发展中国家的盲目城镇化将会带来一套不利于产

业结构调整与升级的粗放型的经济发展模式 [1]。

（二）产业结构转型升级对新型城镇化的影响

产业结构转型升级对新型城镇化影响学术界存在着

两种截然不同的看法。一些专家提出，产业结构的调整

和升级可以有效地推动新型城镇化进程。于斌斌等人认

为，由“二产化”转向“三产化”、生产要素从低效行

业流向高效行业将加快“腾笼换鸟”，从而推动城镇化

进程的发展。一些专家认为，产业结构的调整和升级会

对新型城镇化产生一定的制约。正如 Song 等的分析人士

所说，中国产业的不断更新将使没有技术的流动人员重

新回到农村，从而使城镇化建设速度有所下降；Piketty

等人认为，产业结构的转型和升级并没有明显地改变我

国城乡居民的收入差异。

（三）新型城镇化与产业结构转型升级的相互作用

关系

目前学术界普遍认同，新型城镇化与产业结构转型

升级是一体的。胡元瑞等人指出，我国的新型城镇化和

产业结构的转变是由低端的耦合和协调向适度的协调发

展，两者之间的耦合和协同作用具有明显的地区差别；

徐海峰等运用	PVAR 模式对现代服务业和城镇化的影响

进行了研究，结果表明现代服务业对城镇化具有促进的
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促进效应，而二者的耦合效应又会促进产业的升级发展。

二、城镇化与旅游业发展的互动关系

（一）城镇化为旅游业发展提高良好的环境基础

城镇化进程的有序发展可以为发展旅游产业创造一

个良好的发展空间。毕竟，城镇化建设对于地区而言只

有一个机会，城镇化的进程，就是对一个地区进行重新

规划，比如城镇的基础设施建设、功能，这些都是涉及

到方方面面的问题，所以想要改变几乎是不可能的事情。

因此，我们在城镇化过程中，绝不能完全复制其他城市

的建设模式，要在城镇的规划与施工中要突出地方的特

点，继承地方的传统，具有深厚的历史和独特的文化内

涵，方能长盛不衰。这种充满了地方文化气息的小镇，

完全可以用来做旅游景点，吸引更多的人。城镇化进程

中注重城镇的品牌与特色，有助于当地的文化资源与人

文资源的开发与保存，并提高旅游活动的文化品味，加

深旅游的内涵，推动旅游业的发展。同时，随着城镇化

进程的加快地方的基础设施要日益健全，而餐饮、酒店、

娱乐等与旅游业发展紧密相连的行业，也将会有很大的

发展 [2]。

（二）城镇化能带来旅游业的黄金发展期

目前，人民的生活水平不断提升，为游客的出行提

供了很好条件。根据有关资料，在过去十年里中国游客

人数迅速增加，成为了全球最大的国内旅游市场。但通

过调查发现，我国目前的旅游人口主要是城市人，而农

村地区则相对较少，城镇居民的人均旅游支出比乡村居

民高出近一倍，这种差异非常明显。而乡村旅游资源的

开发和消费的提升，离不开新型城镇化建设进程。城镇

化不仅可以提升当地的产业和系统功能升级完善，还可

以促进农村居民实现城镇化，同时也会给旅游产业带来

重要的发展机遇。

（三）旅游业促进城镇化可持续发展

旅游是一种环境友好的资源节约型产业，它与资源

环境和人文环境是相互依赖、相互促进的。由此可以看

出，旅游业的发展依赖于当地的资源和文化特征，是一

个能耗低、综合效益高的产业。旅游业的发展对促进城

镇化建设、节约能源、提高环境质量具有重要意义。此

外，在城镇化过程中，发展旅游能提高人们的生活质量。

旅游业既可以为当地人民带来经济的增长，也可以改善

人们的居住品质，同时也可以让人们的身体精神得到极

大的提升。

三、发展旅游业推动新型城镇化发展的战略对策

( 一 ) 破解旅游用地制约，助力新型城镇化发展

旅游用地长期存在着产权混杂、产权不完整等诸多

问题困扰，进而严重制约着旅游产业的发展。通过对旅

游用地制度的改革，开发旅游业的潜能，使新型城镇化

建设充满生机与推动力。主要对策有：一是实行以政策

为基础导向的旅游用地差异化管理措施。对于符合规划、

效益良好的旅游项目，可以采用建设用地的流动指数作

为重点；二是要逐步落实农村集体产权制度，规范农村

集体产权、入股、置换等流转形式，扶持农户发展旅游

产业；三是要研究建立与完善的农村合作关系。农村土

地流转中，农村土地使用权可以被置换为城镇居民的土

地，可以用来发展乡村旅游，并享受政府的优惠政策；

四是要注重当前旅游产业发展形势，在编制土地规划时

要充分考虑到城镇的旅游资源；五是要在旅游开发中，

充分发挥开发利用现有的土地、闲置的资源，并以旅游

带动城镇空间布局的调整，从而达到更好的土地开发利

用效果 [3]。

( 二 ) 科学规划﹐促进城镇化与旅游协调发展

新型城镇化发展与旅游协调发展是一个关联性很强

的工程，二者之间存在着密切的关系，盲目的开发与无

序的开发将不能达到二者的和谐发展。首先，要根据具

体情况，制定相应的城镇发展和旅游发展计划。因此，

必须走一条具有特色的城镇化与旅游业发展之路。由于

各区域都有各自的优势，因此要充分挖掘地方特有的资

源，走出符合地方特点的发展道路，从而增强区域之间

的竞争能力。大、中、小城镇与乡村之间存在着不同的

资源与生态能力，因而要结合我国的具体国情，构建与

之相适应的城镇旅游系统。其次，要从土地利用、功能

分解、空间规划、配套设施、环境保护、文化遗产等方

面进行科学合理的规划。以发展旅游业为特征，以旅游

业为支柱产业，以城镇建设来配合旅游功能的实现。

（三）有效规范旅游市场

当前，游客人数和游客出游积极性虽然每年都在增

长，但是总体的消费状况并不理想，这就使旅游产业的

发展受到制约，使其在推动新型城镇化发展中的地位大

大降低，所以，对旅游市场进行高效管理是非常必要的。

比如，自从旅游法出台以来，游客权利受到侵害的情况

依然屡见不鲜，如强制游客进行购物、零负团费、虚假

宣传等来侵犯消费者权益，这时就需要利用政府、行业

协会、社会传媒等力量，对旅游产业中存在的不法和非

正义现象进行严厉整治，引导行业协会强化行业自律，

利用传媒的舆论引导作用，对侵害旅游者和消费者的行

为进行及时调查，及时破坏旅游市场秩序的不良企业和

旅游从业者进行有效曝光，改善和完善游客投诉制度，

使消费者的申诉能够及时反馈，解决问题，并在出结果

后及时通知游客。

（四）加强旅游从业人员的培训

在新型城镇化过程中通过发展旅游产业，可以吸引

本地的农民参与到旅游活动中来，从而减轻本地的工作

负担。一方面，我国作为旅游大国，在 2014 年初出现

了大量的旅游人才资源紧缺问题，这也使得中国的旅游

业发展受到了极大的制约，进而将农业人口向旅游业转

移就业，可以为旅游产业发展提供更多的劳动力，从而

提高旅游产业的发展水平。但是农村劳动力因其职业技
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术水平不高，不能适应现代化旅游产业的多元化需要，

导致其在旅游业中的就业机会不大，尤其是中高端的旅

游职业岗位存在空缺，农村劳动力因缺少相应的职业资

质，不具备相应的职业素质而无法胜任工作。因此，必

须强化专业训练。比如，加大政府投入和公开的远程教

育；在农村地区开展现场训练，在流动人口集中的城镇

设立当地的训练和进修机构，向农民免费进行信息技术

和职业技能训练。与此同时，还应大力支持本地居民参

加职业资格认证培训，投身于发展旅游产业 [4]。

四、结语

简言之，城镇化不仅是中国现代化的一个重要方面，

同时也是一个巨大的内需增长潜力。在过去的十多年里，

中国的城镇化速度以及城镇化水平都在不断提升，但城

镇化进程中也存在着许多问题，特别是功能类型重复建

设、城镇化与产业发展不平衡、产业与住宅不均衡、新

建城镇设施不完善等问题存在。因此，在新型城镇化建

设中既要适应我国的实际情况，又要坚持可持续发展的

路子。从上述的研究结果可以发现，旅游产业可以带动

城镇化发展，两者之间是相互依存、相互促进的，但是

在二者良性的交互作用下，必须充分综合各区域的实际

情况和客观情况，寻找二者的有机统一，从而有效推动

城镇化进程与旅游业发展的良性互动。
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