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基层党组织在乡村治理中的作用探析

邓祖亮

中共界首市委党校 安徽阜阳 236500

摘 要：本研究旨在探讨基层党组织在乡村治理中的作用及其重要性。首先，通过对基层党组织的概念、职责和功能的分析，

明确基层党组织在乡村治理中的重要性。其次，通过对基层党组织在乡村治理中面临的挑战的分析，探讨如何提高基层党组

织建设水平，以及解决基层党组织面临的挑战的方法。最后，通过对基层党组织在乡村治理中的实践和创新的分析。然而，

基层党组织在乡村治理中也面临着挑战，解决基层党组织面临的挑战需要加强基层党组织建设、完善管理制度、提高村民参

与意识等措施。总结了基层党组织在乡村治理中的重要作用和局限性，并提出未来的建议。
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Abstract: The aim of this study is to explore the role and importance of grassroots party organizations in rural governance. Firstly,
by analyzing the concept, responsibilities, and functions of grassroots party organizations, the importance of grassroots party
organizations in rural governance is clarified. Secondly, through an analysis of the challenges faced by grassroots party organizations
in rural governance, it explores how to improve the level of grassroots party organization construction and address the challenges
they face. Lastly, it examines the practices and innovations of grassroots party organizations in rural governance. However,
grassroots party organizations also face challenges in rural governance. Addressing these challenges requires measures such as
strengthening grassroots party organization construction, improving management systems, and enhancing villagers' participation
awareness. The study summarizes the important role and limitations of grassroots party organizations in rural governance and
provides recommendations for the future.
Keywords: Grassroots party organizations; Rural governance; Effect

一、基层党组织在乡村治理中的作用

基层党组织是指在乡村地区中设立的党组织，是乡村治

理的重要力量。基层党组织在乡村治理中发挥着至关重要的

作用，其功能包括推动乡村振兴，发展壮大村集体经济，组

织党员、群众开展文化活动、教育宣传、监督执纪等，维护

乡村社会稳定和谐。

（一）基层党组织的概念和职责

基层党组织的概念通常包括三个方面的含义：一是党组

织的成员，二是党组织的管理组织，三是党组织的功能。党

组织的成员是由党员和群众组成的，党组织的管理组织是由

当地政府或乡村自治组织担任的，党组织的功能包括组织党

员、群众开展文化活动、教育宣传、监督执纪等。

（二）基层党组织在乡村治理中的功能

基层党组织在乡村治理中的功能包括以下几个方面：组

织党员、群众开展文化活动。基层党组织可以通过组织文化

活动，如文艺晚会、民俗活动等，丰富村民的文化生活，增

进干群之间的感情，增强村民的凝聚力。教育宣传。基层党

组织可以通过开展教育宣传活动，提高村民的文化素质和法

治意识，促进乡村文明建设。监督执纪。基层党组织可以加

强对党员和群众的监督，及时发现和纠正违规行为，维护乡

村社会稳定和谐。维护乡村社会稳定和谐。基层党组织可以

通过开展文化活动、教育宣传、监督执纪等活动，增强村民

的凝聚力和归属感，促进乡村社会稳定和谐。

二、基层党组织在乡村治理中的重要性

在乡村治理中，基层党组织是一个非常重要的力量。它

们在当地社会中具有广泛的影响力，能够为乡村治理提供坚

实的基础。基层党组织在乡村治理中具有以下优势：发挥党

员作用，基层党组织是党员的主要组织形式，能够充分发挥

党员的作用。基层党组织可以通过组织党员开展志愿服务、

扶贫济困等活动，激发党员的党性意识和社会责任感，增强

党组织的凝聚力和战斗力。掌握当地情况，基层党组织可以

通过与当地百姓的深入交流，了解当地的情况，为乡村治理

提供依据。基层党组织可以通过开展调查、民意测验等活动，

掌握当地百姓的意见和建议，为乡村治理提供决策支持。推

进乡村治理，基层党组织可以与当地政府和民众合作，推进

乡村治理。基层党组织可以提供资金和技术支持，帮助当地
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发展经济，改善生活条件，提高社会治理水平。

三、基层党组织在乡村治理中发挥作用的路径

基层党组织在乡村治理中发挥着至关重要的作用，其组

织村民参与乡村治理、推进乡村基础设施建设、引导和支持

农民发展以及推动乡村产业发展等方面，都具有重要意义。

（一）组织村民参与乡村治理

基层党组织在组织村民参与乡村治理方面发挥着重要

作用。通过建立党组织和党员先锋岗等机制，基层党组织可

以引导党员积极参与到乡村振兴中来，组织村民参与到治理

中来，推动乡村治理体系和治理能力现代化。例如，在一些

村庄，基层党组织通过开展“党员先锋岗”、“乡村振兴党

员先锋”等活动，引导党员带领村民参与村庄规划、基础设

施建设、环境治理等方面，推进乡村治理现代化。

（二）推进乡村基础设施建设

基层党组织在推进乡村基础设施建设方面也有着重要

的作用。通过建立党组织和党员先锋岗等机制，基层党组织

可以引导党员积极参与到乡村基础设施建设中来，推动乡村

基础设施建设的步伐。例如，在一些村庄，基层党组织通过

组织党员参与村庄基础设施建设，如修建道路、桥梁、厕所

等，提高村庄的环境卫生和生活质量，推动乡村振兴。

（三）引导和支持农民发展

基层党组织在引导和支持农民发展方面也发挥着重要

作用。通过建立党组织和党员先锋岗等机制，基层党组织可

以引导党员关注农民的需求，支持农民发展，推动乡村产业

发展。例如，在一些村庄，基层党组织通过开展“乡村振兴

党员先锋岗”等活动，引导党员关注农民的需求，支持农民

发展，推动乡村产业发展。

（四）推动乡村产业发展

基层党组织在推动乡村产业发展方面也发挥着重要作

用。通过建立党组织和党员先锋岗等机制，基层党组织可以

引导党员积极参与到乡村产业发展中来，推动乡村产业发展，

提高农民收入。

四、基层党组织在乡村治理中的实践

（一）基层党组织建设的现状

乡村基层党组织是乡村治理的核心力量，其建设的状况

对于推动乡村治理、提高乡村治理水平具有重要意义。当前，

我国乡村基层党组织建设还存在一些问题。一方面，基层党

组织的数量和规模不够。据统计，截至 2021年底，全国农

村基层党组织达到 5757个，党员总数为 2929万人，但一些

地区的基层党组织建设相对滞后，数量不足、规模不够。另

一方面，基层党组织的组织架构和活动方式不够完善。目前，

部分基层党组织的组织架构不够健全，缺乏明确的领导机构

和工作制度；部分基层党组织的活动方式单一，缺乏创新，

缺乏吸引力和凝聚力。

（二）基层党组织在乡村治理中的实践

实践一：建立基层党组织是推动乡村治理的重要措施。

针对基层党组织建设滞后的问题，各地积极探索建立基层党

组织，通过建立基层党组织来推动乡村治理。在实践中，一

些地方采取“一建立三加强”的策略，即建立基层党组织、

加强党员队伍建设、加强组织制度建设、加强宣传教育。建

立基层党组织可以吸引更多的党员，增强党组织的凝聚力和

战斗力，推动乡村治理。

实践二：加强党员教育和管理是提高党员素质、增强党

组织战斗力的重要手段。针对基层党组织建设滞后的问题，

各地采取多种措施加强党员教育和管理。在实践中，一些地

方建立“党员先锋岗”、“党员志愿服务队”等组织，通过

党员引领来推动乡村治理。一些地方开展“三会一课”等活

动，加强对党员的思想政治教育，提高党员的政治觉悟和道

德素养。

实践三：基层党组织设置和活动方式的创新是推动乡村

治理的重要措施。针对基层党组织建设滞后的问题，各地采

取多种措施来创新基层党组织设置和活动方式。在实践中，

一些地方建立“党组织 + 社会组织”的模式，将党组织和

社会组织相结合，发挥社会组织的优势，推动乡村治理。一

些地方建立“党组织 + 志愿者”的模式，通过党组织吸引

志愿者参与治理，实现党组织和志愿者的双赢。基层党组织

在乡村治理中的实践是多方面的，建立基层党组织、加强党

员教育和管理、创新基层党组织设置和活动方式都是推动乡

村治理的重要措施。

五、基层党组织在乡村治理中的挑战

随着城市化和工业化的快速发展，乡村地区的经济、社

会和环境状况不断恶化，基层党组织在乡村治理中面临着一

系列挑战。

（一）基层党组织面临的挑战

基层党组织在乡村治理中面临着诸多挑战。一方面，由

于地理位置、人口规模、资源条件等原因，部分基层党组织

实力较弱，缺乏资金、人才等资源，难以满足乡村治理的需

求。另一方面，由于部分乡村地区社会结构、价值观念等差

异较大，部分基层党组织在管理、教化和宣传等方面存在不

足，难以满足当地民众的需求。此外，部分基层党组织在组

织活动、管理党员等方面存在不规范、不严格等问题，也影

响了基层党组织的声誉和形象。

（二）解决基层党组织面临的挑战的方法
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针对基层党组织面临的挑战，需要采取一系列措施：加

强基层党组织建设，基层党组织建设需要注重组织形式、活

动内容和人员素质等方面的创新，通过提高基层党组织的凝

聚力和战斗力，增强基层党组织的实力和影响力；强化党员

教育和管理，加强对党员的教育和管理，提高党员的政治觉

悟和组织纪律性，加强党员的思想政治教育，引导党员发挥

先锋模范作用；规范基层党组织的活动，建立健全基层党组

织的考核评估机制，对基层党组织的活动进行规范和评估，

及时发现和解决问题，提高基层党组织的活动质量和水平；

加强与当地民众的沟通和合作，建立与当地民众的沟通渠道，

通过开展社区活动、宣传文化、教育等方式，加强与民众的

联系，提高基层党组织的亲和力和影响力，同时引导党员积

极参与社区建设和服务，促进基层党组织和民众之间的互动

和合作。

六、基层党组织在乡村治理中的未来发展

随着中国特色社会主义进入新时代，乡村治理也在不断

地变革和创新。基层党组织在乡村治理中的未来发展，是当

前需要思考和解决的问题。

（一）未来发展趋势

在新时代，基层党组织在乡村治理中具有不可替代的重

要地位。一方面，基层党组织是乡村治理的核心力量，是推

动乡村振兴的中坚力量。另一方面，基层党组织在推动落实

乡村治理中的各种任务和工作方面发挥着重要作用。未来，

要以提高基层党组织建设水平为核心，加强基层党组织建设。

要加强对基层党组织的设置和选举工作的监督，保证基层党

组织的选举结果公正、透明，让基层党组织真正发挥其作用。

未来，要推进“三化”工作，即组织化、规模化、规范化。

通过推进组织化，加强基层党组织建设，让基层党组织更好

地发挥其作用；通过规模化，提高基层党组织的实力和能力；

通过规范化，提升基层党组织的管理水平和服务质量。未来，

要推广数字化技术，让基层党组织更好地发挥作用。数字化

技术可以提供信息支持、技术支持、信息共享等方面的支持，

让基层党组织更好地开展各项工作。未来，要积极推动“乡

村振兴”,让基层党组织在推动乡村振兴中发挥更大的作用。

要加强对基层党组织的支持和帮助，让基层党组织更好地服

务乡村振兴。

（二）提高基层党组织建设水平的建议

未来，要全面加强基层党组织建设，提高基层党组织的

实力和能力。要加强对基层党组织的设置和选举工作的监督，

确保基层党组织的选举结果公正、透明，让基层党组织真正

发挥其作用。未来，要提高基层党组织的服务水平，更好地

为乡村振兴服务。要推动基层党组织更好地服务农民，让农

民更好地参与乡村治理，推动乡村治理的创新。未来，要加

强对党员的管理和教育，让党员更好地发挥作用。要加强对

党员的党性教育，让党员更好地认识党性，增强党性修养，

更好地服务于乡村振兴。未来，要全面加强基层党组织建设，

提高基层党组织的实力和能力，更好地服务于乡村振兴，推

动乡村治理的创新。

七、结论

本研究通过对基层党组织在乡村治理中的角色和作用

进行分析，得出以下结论：基层党组织在乡村治理中发挥着

至关重要的作用。基层党组织是乡村治理的核心力量，具有

组织、领导和动员社会力量的作用。基层党组织在提高村民

素质和推动乡村振兴方面发挥着重要作用。基层党组织在解

决乡村治理中的各种问题和矛盾方面发挥着重要作用。

本研究在分析基层党组织在乡村治理中的作用时，也发

现了一些局限性和不足：研究样本选择偏差，本研究选取的

样本数量较少，且主要以某地某时某刻的基层党组织为例，

样本选择偏差较大，无法全面反映基层党组织在乡村治理中

的整体情况。对基层党组织的作用缺乏量化分析，本研究采

用问卷调查的方式，收集了村民和基层党组织成员对基层党

组织作用的看法，但缺乏具体的量化指标，难以对基层党组

织的作用进行全面客观的评价。缺乏对基层党组织领导核心

的分析和评价，基层党组织领导核心是指在乡村治理中起到

重要作用的基层党组织成员，本研究未对基层党组织领导核

心进行分析和评价，因此难以全面揭示基层党组织在乡村治

理中的角色和作用。
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