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一、农业高质量发展的含义及特征 1

（一）农业高质量发展的含义

关于农业高质量发展的含义，学界迄今为止尚未达

成一致认识。仝爱华认为农业高质量发展应聚焦农产品

供给高质量、农业投入品使用高质量、农业科技创新推

广高质量、农业资源利用高质量和农业改革创新高质量

5 个方面 [1]。胡从久认为农业高质量发展是以生产优质农

产品为目标，以农民增收为目的，以科学技术为手段，

统筹调整农业产业结构与保护生态的农业全面绿色发展

新模式。武甲斐认为农业高质量发展可以概括为农业生

产端的资源高效利用，技术共享创新下形成的农业产业

结构、农产品产量、农产品质量的高度优化 [2]。在借鉴

相关学者研究的基础上，农业高质量发展的含义可以概

括为在农业生态环境改善的大环境下，以农业科技引领

推动为手段，提升农业全要素生产率，结合各地的资源

优势优化农业农村产业结构，以高素质的农业经营者为

核心，使用优质环保的农用物资投入品，采用绿色生态

的农业生产方式，着眼于提高农产品质量、提升农业经

营者收入、提高我国农业综合竞争力，达到综合提升农

业生态效益、经济效益和社会效益的目的。

（二）农业高质量发展的主要特征

农业高质量发展的主要特征包括农产品质量高、农

业科技创新推广质量高、农业绿色发展程度高、农业农
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村结构质量高、农业经营者素质高、农业经营者收入高

以及农业综合竞争力高等方面。

1. 农产品质量高

农产品质量高是农业高质量发展最基本的特征，是

农业高质量发展的直接目标。这就要求生产的农产品在

保障人们健康安全的基础上，品质更优，营养更均衡。

这就需要大幅提升绿色优质农产品的供给，更好地满足

人们对优质农产品的需求。

2. 农业科技创新推广质量高

科技是农业的第一生产力，促进由数量农业向高质

量农业转变更离不开农业科技，农业高质量发展的重要

特征之一是高质量的农业科技创新与推广应用。高质量

的农业科技创新与推广应用有利于更好地推动农业高质

量发展。

3. 农业绿色发展程度高

促进农业高质量发展的重要特征之一是农业绿色发

展程度高，这就需要采取多种绿色、循环、生态的农业

发展模式，促进农业绿色发展，满足人们对美好生活的

需要。

4. 农业农村结构质量高

农业高质量发展的重要特征之一是农业农村结构质

量高。这就要求在保障粮食安全的基础上，合理布局粮、

经、饲结构比例，提高农业结构质量，同时促进农村

一二三产业结构优化。

5. 农业经营者素质高

推动农业高质量发展的主体是有文化、懂农业科学

技术、收入水平较高、善经营和会管理复合型的农业经
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——以安徽为例

袁鹤铭

中南林业科技大学　湖南长沙　410004

摘　要：近年来我国经济高速发展，已逐渐由高速发展阶段转变为高质量发展阶段。在高质量发展阶段，为促进区

域之间的平衡发展，缩小城乡之间的差距，农村振兴战略应运而生。安徽省农业经济已由高速增长阶段迈向高质量

发展阶段，加快推进现代农业高质量发展是农业供给侧结构性改革的必然选择，是解决新时代我国社会主要矛盾的

客观要求，是实现乡村振兴的必经之路。推动农业高质量发展已成为当前乡村振兴的核心命题，财政支持是促进农

业高质量发展的关键。本文通过精准识别安徽省农业高质量发展中出现的财政问题，厘清农业高质量发展中的财政

约束，提出财政支持农业高质量发展的具体路径，推动安徽省实施乡村振兴战略。

关键词：农业；高质量发展；农村振兴



144

农业科技管理: 2021年3卷4期
ISSN: 2661-3778(Print); 2661-3786(Online)

营者。高质量的农业经营者是促进农业高质量发展的主

体与核心。

6. 农业经营者收入高

农业高质量发展的重要特征之一是提高农业经营者

的收入。从事农业要与从事二三产业的收入大体相当，

才能提高从事农业经营的积极性与可持续性，才能更好

地促进农业高质量发展。

7. 农业综合竞争力高

农业高质量发展的重要特征之一是提高我国农业的

综合竞争力。这就需要因地制宜实施差别化发展，着眼

于提升农产品的质量，降低农产品的成本，增加特色农

产品的品种，进一步提升我国农业的综合竞争力 [3]。

二、财政支持农业高质量发展的制度约束

财政支农是政府发展高质量农业，实现乡村振兴，

促进农业经济发展的重要政策战略。安徽省在大力实行

财政支农政策的同时，存在一定的局限性，通过比较发

现安徽省财政政策在支持农业高质量发展中存在的问题，

分析问题产生的原因，为解决财政支农的相关问题提供

理论依据。

（一）横向比较凸显资金投入总量不足

第一，总量上，安徽省财政农林水事务支出与全国

其他省份相比处于中等偏上水平，财政对农业发展的支

持力度比较可观。但各地区主要经济产业不同，对农业

的重视程度与财政投入总量会存在较大差异，为排除产

业结构差异造成对比结果偏差，现将安徽省农业财政投

入总量与农业发达地区比较四川省是典型的农业强省，

2017 年财政农林水事务支出总额高达 1023.13 亿元，比

安徽省高 341.22 亿元，与农业强省四川省比较，显然安

徽省农业财政资金投入总量偏低。现阶段安徽省由农业

大省向农业强省转变，从农业高速发展转为高质量发展，

需要更充足的财政资金作为支撑，亦需要借鉴四川省以

及其他农业发达地区更优的财政支农政策。

（二）财政农业支出结构不均衡

财政农业支出包括农业企业和事业单位的基本建设

支出、事业费、科技三项费用等，合理分配优化财政资

金在各个项目中所占比例，可以提高财政资金的配置效

率。安徽省财政农业支出在地区分配、项目支出方面存

在失衡现象。宏观层面上，安徽省财政农业支出呈现出

显著的地区差异，2017 年安徽省各地市级农业财政支出

总额相差较大，各地级市人均财政农林水事务支出也存

在很大差异；微观层面上，财政农业支出项目结构不均

衡现象极为突出：第一，农业科技支出比重不均衡。人

力资本和科学技术是农业高质量发展的必要条件，近年

来，安徽省农业科技投入不断增加，农业科技取得了一

定进步。但安徽省科技研发投入强度只有 1.97%，低于

全国平均水平 2.11%，这意味着安徽省目前还处于使用

或改造技术阶段，整体农业科技研发投入力度不高，农

业科技支出总量占财政总支出比重较低。第二，农村人

力资本支出不均衡。人才是社会发展的最优资源，培养

农村人才队伍，是发展农村经济，实现农业高质量发展

的最优方式。

三、安徽省财政支持农业高质量发展的政策取向

农业是国民经济的基础产业，其天然的弱质性和外

部性决定了政府财政支持是农业发展的主体。完善财政

支农政策，是保证农业高质量发展的必要条件。

（一）提高财政资金投入总量

近年来，安徽省农业财政支出绝对规模不断扩大，

但与同类型农业大省以及其他农业强省相比，财政支出

绝对规模仍然偏低，相对规模不足。安徽省应借鉴其他

农业发达地区的财政支农政策，进一步加大财政农业投

入，发挥财政资金的引导作用，扩大农业资金来源，吸

引社会资金投入农业发展，同时结合安徽省经济状况，

建立长效稳定的财政投入机制，确保财政资金持续稳步

增长，为农业高质量发展提供稳定的资金支持 [4]。

（二）优化财政资金配置结构

第一，调整各地级市农业支出。对人均财政农林水

事务支出低于全省平均水平的地级市要重点加大财政投

入，同时安徽省政府应综合考虑地区产业差异，对农业

主要发展地加大财政投入，提高财政农林水事务支出占

财政支出的比重。第二，提高农业科技投入比重。科技

创新是推进现代农业高质量发展的重要力量。加大财政

资金的投入力度，鼓励技术创新，支持科研院所与高等

院校共同研发农业关键性技术，对科技成果进行政策奖

励，加快科技成果的转化与推广应用，不断提高农业科

技水平，提升我省农业技术贡献率，促进农业现代化高

质量发展。第三，增加农村财政教育支出。农业高质量

发展需要人力资本作为支撑，教育是发展人力资本的首

要条件。从长期来看，首先要注重乡村基础教育，安徽

省各级财政要把振兴乡村教育放在首位，优先发展乡村

教育事业，增加农村教育经费投入。培养面向农业发展

的专项人才，大力推进互联网与现代农业的深度融合，

建设农业大数据应用平台，发展农村电商，构建现代农

业经营体系，加快推进农业高质量发展 [5]。

（三）完善财政资金监管体系
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第一，优化财政支农管理模式。在加大财政资金投

入，优化财政支出结构，推动农业高质量发展，实施乡

村振兴的同时，要用好每一分钱，确保所有的财政资金

用在最关键的环节上，保证财政资源高效配置，要防范

可能出现的资金浪费现象。清理整合交叉重复的涉农资

金专项，以乡村振兴战略发展规划引导资金投向。第二，

健全财政支农职能。安徽省各级财政部门内部首先要形

成协调统一的机制，一是加强部门间交流，合理统筹安

排涉农资金，避免多部门安排、多单位分配管理涉农资

金，将资金划分为涉农专项转移支付资金和基本建设投

资两大类。二是完善涉农资金分配指标体系，创新绩效

评价制度，建立以绩效评价结果为导向的资金分配机制，

加大对经济落后、农产业重点发展地区的支持力度。三

是建立科学合理的财政资金监管体制，规范资金使用环

节，加强对重点领域和重点项目的监管，借助审计等相

关力量检查监督，确保资金真正用到实处，提高财政资

金的使用效率，推动农业科学有效的高质量发展，推进

乡村振兴战略的实施。
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