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近年来，我国城市化发展进程不断加快，相对于农

村区域的发展来说，城市区域的建设项目只增不减，其

涉及到的范围也非常广泛，为提高人们的生活水平和品

质做出了巨大的贡献。就天津市的城市建设用地情况来

看，还是存在严重的水土污染问题，尤其是在城市规划

建设施工中产生了不良缺陷，影响了地质环境。在解决

相关问题时，就需要采取必要的水污染治理措施，为建

设和谐城市和良好的地质环境奠定科学的基础。

一、城市建设用地特征

城市建设用地是指在规划城市区域的过程中需要利

用的各种土地，随着我国各个城市区域人口逐渐增多，

城市建设用地的资源利用率不断提高，同时也会受到人

为活动等因素的影响产生较多负面问题。不同区域的城

市建设用地在功能表现上存在一定的差异，也会产生高

差异性土地污染敏感程度。在对城市建设用地进行划分

时，可以将其划分为敏感性和非敏感性用地，敏感性用

地包括民用居住用地、商业用地及游乐园用地等，其对

于土地环境的质量要求较高，需要在确保土地污染得到

有效治理的情况下才能够得以应用。非敏感性用地包括

工业用地、道路用地等，这些土地资源在应用当中对于

污染治理的要求较低，但是还是需要满足相关的建设用

地标准。

二、城市建设用地水土污染治理的意义

1. 改善生态环境

城市用地和农村区域的用地情况存在显著的差异，

城市建设用地集中在工业企业用地方面，但是很多工业
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企业在生产经营中会造成不同程度的生态环境污染，导

致我国城市经济建设发展难以与生态建设发展达到平衡。

对城市建设用地进行污染治理可以从多个方面改善生态

环境，尤其是在开展城市规划的过程中，可以建设各种

基础设施。在现阶段发展城市经济的阶段，很多区域会

修建景观园林工程，通过重视花草树木改善城市生态环

境，这也需要通过污染治理的方式得以实现。所以，做

好水土污染治理工作可以加强城市生态建设效果，达到

改善城市生态环境的目的，同时为农村区域生态环境的

优化提供借鉴。

2. 提高饮水安全

水作为生命之源，是人们在生存发展中必要的资源，

但是其并不是取之不尽用之不竭的，在产生水土污染的

情况下，会产生显著的用水问题，导致各个行业在发展

中都会受到限制，缺乏充足的水资源。针对城市建设用

地进行水土污染治理可以确保饮用水的安全性，促使人

们在用水当中能够保证身体健康。目前，很多城市区域

的化工企业在生产当中都会产生化工污染，当化学污染

物流入到水土当中时，会威胁人们的生命安全，还会给

植物和动物的生存造成负面影响。重视并且解决水土污

染问题就可以很好地提高城市水体质量，在保证水质安

全性的前提下，满足人们的日常所需。

3. 促进城市可持续发展

城市可持续发展是我国近期的主要目标，其需要通

过各个行业的共同努力保证社会经济与生态建设的协调

性。在我国大力发展城市经济的过程中，部分城市区域

出现了以牺牲环境为代价加快经济发展速度的现象，违

背了现代化城市可持续发展目标。水土污染治理可以提

升城市建设用地中的自然资源利用率，确保城市经济建

设的健康发展，还可以改善城市生态系统，达到新的城

市建设发展标准。

三、我国城市建设用地水土污染治理存在的问题

1. 水土污染问题

目前，我国城市建设用地中的水土污染问题非常显

著，这是城市在发展中需要关注的一个核心问题，在没

有采取任何措施予以治理的情况下，会不断加剧水土污

染的程度，给整个城市区域的发展带来影响，难以达到

可持续发展的目标。根据水土污染的主要表现形式来看，

最明显的就是地下水和地表水污染，其受到了我国现代

化社会经济发展的影响，产生了水质恶化现象，尤其是

城市化工企业在生产化工产品的过程中，缺乏对生态环

境保护的重视，一味地加快化工生产的速度，在生产当

中随意排放化学物质，使得水土污染问题难以得到有效

控制。在这种情况下，城市水环境呈现非常恶劣的趋势，

相关部门在治理的过程中缺乏科学性，导致这个问题在

短时间内难以得到解决。土壤污染问题的产生很大一部

分归咎于城市建设发展中的大量污染物没有及时得到处

理，造成污染物大量堆积，从而给周围的环境造成影响。

2. 地面变形问题

城市建设用地对于地面结构的应用非常重视，在开

展城市建设工作的过程中，需要改善现有的地质环境，

尤其是在开发土地资源时，要确保地面结构的稳固性。

但是在实际开展城市建设用地资源开发操作的过程中，

城市建设在地质环境保护方面的力度明显不足，导致很

多区域的地面产生了变化，不仅会影响地质结构的稳定

性，还会引发更加严重的事故。在实施水土污染治理操

作的过程中，发现我国城市在建设当中大量开采地下水，

在组织建设地下工程项目时，也存在不合理的现象，产

生了显著的地面沉降现象，从而引发了地面变形。在这

种情况下，区域地面的承载力难以达到城市建设用地的

需求，还会威胁区域的经济发展。当水土污染越发严重

没有得到治理时，一旦遇到地震等灾害，就会产生更加

恶劣的事故，威胁人们的生命财产安全。

3. 水土流失问题

水土流失是当前城市建设用地中的主要问题，在利

用土地资源开展各类工程项目时，已经产生的地质环境

问题会影响土地资源的安全性，制约城市经济的发展。

在城市工程项目建设施工力度不断增大的过程中，如果

施工单位没有做好水土保持工作，就会影响原有土地资

源的稳定性，还会使得相应地貌和植被遭受破坏，从而

引发水土流失。很多城市的河道周围区域表现出来的水

土流失问题更加严重，在建设基础设施的过程中也会遭

受更加严重的影响，难以达到理想的可持续发展要求，

从而影响城市的自然生态环境。

4. 治理理念偏离方向

专业人员在采取相应的方法治理城市建设用地水土

污染问题时，存在治理理念偏离方向的情况，其缺乏对

现阶段水土污染治理的重视，没有掌握具体的治理要求，

经常需要在开发驱动的情况下才会采取实际的治理措施。

城市建设用地的使用性质具有多样化特点，但是当需要

利用的土地存在水土污染问题时，就需要在短时间內予

以处理，实现对污染区域的重新开发利用。在实施水土

污染治理操作的过程中，基本上都是以土地利用区域的

污染治理为主，其持续的时间不长，技术人员经常会利
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用异位、高成本修复等作为主要的技术形式。虽然其可

以实现短时间内的水土污染治理目标，但是会违背绿色

修复理念，在处理污染物的过程中，达不到现代化城市

土地污染治理的标准，不符合城市建设用地水土污染治

理的初衷。

四、我国城市建设用地水土污染治理措施

天津市针对城市建设用地水土污染治理召开了全市

工作部署会议，市生态环境局党组书记、局长温武瑞主

持了会议并讲话。在会议当中，强调了城市建设用地水

土污染需要严格开展准入管理工作，合理规划污染地块

的用途，促使建设用地水土污染风险能够得到有效控制。

此外，还组织了水土污染状况调查评估，以推进城市建

设用地水土污染治理修复及开发使用的进度。在组织相

关工作的过程中，提出了推动“无废城市”建设的目标，

要求相关部门深入贯彻落实水和土壤污染防治相关法律

法规，加快实施地下水管理条例，落实生态环境保护相

关制度和技术标准体系。基于此，在实践操作的过程中，

可以通过以下治理措施达到目标和要求：

1. 勘查地质环境

产生水土污染问题之后，首先需要勘查城市建设用

地的地质环境，分析其中可能产生的地质环境灾害问题，

确保后期城市建设用地相关工程项目的有序开展，减少

其中产生的不良影响。在针对城市建设用地进行地质勘

查工作时，不仅需要评估和考察地质环境对于工程项目

造成的干扰，更重要的是需要重视地质环境的保护需求，

确保其能够与城市综合建设发展保持统一。技术人员在

勘查地质环境的过程中，要结合城市建设用地原有地质

环境的特点进行综合分析，确定适宜的建设用地方案，

规避用地过程中的不良影响，从而减少水土污染问题。

对已经产生水土污染问题的城市建设用地，则需要将重

点放在容易产生恶性事故的区域，加大关注力度，提前

采取防治措施，促使地质环境能够得到较好的保护。

2. 完善相关体系

部分技术人员在解决和处理城市建设用地中的水土

污染问题时，存在不规范的行为操作，导致工作成效不

高。城市建设部门就需要完善相关体系，从源头上加大

防控力度，在开发利用城市土地资源的过程中落实环境

质量底线，还需要对环境准入负面清单进行约束，不能

够踩到生态保护的红线。政府部门需要在这个方面加大

监督管理力度，明确城市建设用地的用途，以公开信息

与社会监督的方式作为基础，在治理水土污染问题时，

实现治理方案透明化，促使群众可以对相关工作进行监

督，提高水土污染治理的可行性。此外，还要定期公布

水土污染治理检测信息，将其中包含的数据信息纳入到信

息共享平台，构建守信激励和失信惩戒机制，对于达不到

要求的工作单位进行惩处，从而加大污染治理的决心。

3. 重视地质环境修复

城市水土污染治理对于城市的综合建设发展来说具

有非常重要的作用，在需要利用城市建设用地时，要将

核心放在地质环境修复方面，结合我国现代化城市建设

发展的要求，对已经产生地质环境破坏问题的区域进行

修复。从城市综合建设发展情况来看，城市建设用地水

土污染灾害类型多种多样，尽管相关部门和单位已经采

取了防控措施，但是地质环境还是没有得到良好的修复，

甚至产生了灾害恶化的问题。在实施水土污染治理工作

时，可以将其细化为水污染治理和土壤污染治理。技术

人员可以按照图 1 的方式实现城市水环境治理目标，将

水量、水质及生态管理相互结合实现联合调控。土壤污

染治理则要求技术人员针对其中存在的地面塌陷问题采

取科学的治理措施，从地表开始进行修复，还要将其与

地下水过度开采等相互融合，分析地下空间是否遭受破

坏，加快区域恢复的步伐。

图1　城市水污染控制与水环境治理

4. 明确地方政府主管部门责任

地方政府主管部门相关工作的开展对于城市建设用

地水土污染治理来说尤为重要，部分地方政府部门缺乏

对这个方面的重视，导致相关单位在组织工程项目建设

施工操作时，忽视了建设用地的保护，影响了工程项目

的有序建设。十八大以来，我国城市建设用地水土污染

治理得到了重大突破，但是还是受到了较多因素的影响。

地方政府主管部门就需要明确自身的责任，在组织相关

单位开展这项工作时，以加强治理作为基本要求，建立

地方主管部门环境保护责任体制，让相关单位在执行城

市建设用地水土污染治理工作时，可以将职责落到实处，

同时加大环境保护力度，达到新时期的城市建设发展目

标。地方政府主管部门还需要重视城市建设发展情况，

总结中央环保督察提出的经验，并且将其落到实处，不
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断丰富治理方式。主管部门还要确定城市建设用地水土

污染治理主要负责人，将治理效果纳入到政绩考核当中，

推广使用新型技术方法，加强水土污染治理实效性。

五、结语

城市建设用地中存在的水土污染问题会给我国现代

化社会经济和生态环境的综合建设发展产生阻碍，形成

滞后的社会发展体系。在治理水土污染问题时，相关部

门和单位之间要保持良好的沟通合作，明确其中的常见

问题，针对可能诱发的水土污染问题及时采取措施予以

控制。政府部门也需要重视相关工作的开展，详细分析

产生水土污染问题的原因，为提高城市建设用地成效奠

定良好的基础，维护城市可持续发展的态势。

参考文献：

[1] 王睿，黄家政 . 城市建设引发地质环境问题及防

治探微 [J]. 中国新技术新产品，2019（21）：90-91

[2] 魏永耀，杭冰，花修权 . 新形势下江苏城市地质

未来工作方向及战略思考 [J]. 上海国土资源，2018，39

（04）：25-29

[3] 常莺莺 . 城市建设用地水土污染治理探析 [J]. 能源

与节能，2018（05）：87-89

[4] 常莺莺 . 城市建设用地污染治理问题探析 [J]. 中国

水土保持，2018（03）：41-42+64

[5] 罗启仕 . 我国城市建设用地水土污染治理现状与

问题分析 [J]. 上海国土资源，2015，36（04）：59-63

[6] 季诚云，丁玉珍 . 我国城镇污水处理厂建设运行

现状及存在问题分析 [J]. 建材与装饰，2020（7）：2.

[7] 刘立勇，茆吉庆，戚永洁 . 我国建设用地土壤污

染状况调查的现状与建议 [J]. 广州化工，2022，50（6）：3.


