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前言：1

水利工程中的主要构成部分之一为河道堤防，应该

对河道堤防工作加强重视，以此来不断提升堤坝的安全

性。为了使河道堤防质量得到有效加固，则要对河道堤

防实施有效管理，并采取一定的措施来解决管理中的不

足，从而使河道堤防管理的有效性得到保障。

一、河道堤防工程的价值

1.1 便于抵御严重的洪涝灾害

由于受到人为因素或自然因素的影响，洪涝灾害不

断涌现，对人们的生命财产安全产生严重的威胁。想要

对洪水的冲刷力进行有效抵御，堤防工程的作用就突显

出来，堤防在防洪中的作用是约束水流，提高河道泄洪

排水能力；限制洪水泛滥，以此来对洪涝灾害进行有效

抵御，避免洪涝灾害侵害村庄和农田，保护两岸工农业

生产和人民生命财产安全。

1.2 保护水土资源
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由于社会经济的飞速发展，做好水土资源管理工作

非常重要。但从当前的状况中可知，水土流失问题十分

严峻，不仅会降低我国的土地面积，还会引发水质恶化

等问题。想要使水土资源保护的目的得以实现，依然要

对河道堤防工程进行不断地加固和加高。

1.3 环境绿化的重要载体

当河道堤防工程处于运行状态时，想要使水土资源

保护以及抵御洪涝灾害的目标得以实现，需要在修建堤

防工程的前提下，积极植树种草，确保植物型护岸得到

妥善处理。另外，人们要对水生态系统以及水环境系统

的保护和修复力度进行不断加强，利用河道堤防工程项

目所修建的河道，确保环境优良、水清岸绿的局面得以

出现。由此可知，河道堤防工程成为现代环境绿化和美

化的重要载体。

二、河道堤防管理中常见不足

2.1 管理意识有待提升

部分人员不遵循相关制度和法律，也对河道堤防管

理工作缺乏重视程度。由于对河道堤防管理工作缺乏到

位性，也未对堤防设施进行全面改进，导致河道堤防的
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作用无法充分发挥。人们的环保意识相对较差，并且不

了解河道堤防管理工作重要性，在堤身随意丢弃垃圾，

在堤防管理范围内取土、打井等，不单单会影响堤防环

境，还会降低堤防的防洪安全。由此可知，当人们的防

范意识不足时，可能对河道堤防管理工作带来难度，从

而造成河道堤防防御能力的减弱。

2.2 河道堤防管理方式存在滞后性

当前我国的河道堤防管理方式还有较大的提升空间，

导致各项工作无法得到及时开展。首先，河道堤防管理

工作的复杂程度较高，相关人员所需承担的任务以及职

责都很重。除了水利部分之外，还涉及到城市规划负责

人以及农业负责人等，这些人的职责相辅相成，缺一不

可。但是在实际管理中，各个负责人之间缺乏有效沟通，

并呈现出各自为政的格局。其次，欠缺完善的管理机制，

这样在开展河道堤防管理工作时，缺乏有效的参考和约

束，致使工作中存在较大的随意性，继而产生一定的安

全隐患。再次，河道堤防管理中缺乏先进技术的支撑，

虽然部分地区将卫星定位系统应用到河道堤防之中，但

未达到预期的职能管理效果。最后，当问题出现在河道

堤防管理之中时，或者操作存在违法性时，由于缺乏完

善的制度以及法律来作为参考，无法对相关违法行为进

行及时妥善的处理。

2.3 欠缺专业的人才队伍建设

河道堤防管理的相关人员素养有待提升。首先，部

分领导对该项工作缺乏重视程度，也不重视技术投入，

也不关注人才的引进与培养，导致部分管理人员的专业

知识或技能都相对不足，无法在河道堤防管理中发挥自

身的作用。其次，相关管理人员的待遇还有提升的空间，

由于待遇和工作重要性之间不成比例，使得部分人员不

愿意全身心投入到工作之中，从而产生管理队伍青黄不

接的现象。最后，欠缺正向的激励政策。工作人员在工

作中的积极主动性不足，产生在这种现象的原因是未制

定妥善的人才激励制度或措施，工作人员无法获得晋升

的机会，也看不到晋升的空间，时间一长工作热情会被

逐渐消磨殆尽。

2.4 河道堤防存在质量隐患

河道堤防工程在进行施工时，需要划分成若干步骤，

不仅牵涉到市政部分的施工，还涉及水利部分的施工。

部分涉水工程施工要对汛期进行全面考量，所以施工期

会集中在非汛期间。水利工程部分的施工时间可能会持

续几年，由于施工周期偏长，这样在施工中出现不协调

的几率明显增大，导致施工质量良莠不齐。另外，部分

堤防工程在施工中，存在部位和相关技术指标不相符的

问题，导致河道堤防总体结构的协调性受到严重影响，

致使工程质量存在一定的隐患。除此之外，当处于汛期

时，江水河水的水位会明显上升，或者洪峰时江河流量

大幅度增加，堤防工程的护坡容易遭到强烈冲击，导致

隐患不断扩大，从而产生开裂渗水现象，进而使社会安

全以及人们生命财产安全产生影响。

三、河道堤防管理的改进措施

3.1 加强管理力度，不断提升管理现代化程度

首先，全面分析河道堤防采集数据。河道堤防建设

与民生息息相关，工作人员在进行管理时，需要端正自

身态度，并对相关情况进行实时掌握。管理人员需要构

建完善的信息采集制度，以此来全面掌握河道堤防。对

河道堤防的各类数据实施全面采集，并详细了解自然环

境，如水位变化。对自然变化情况进行详细记录，并向

有关部门上报，以此来更好的应对紧急情况的出现。其

次，妥善完成绿化工作，加强河道堤防的自我调节能力。

在开展该项工作时，要对绿化选用植物种类以及绿化面

积等进行全面考量。绿化过程中需要预留一定的空白，

将全新的植物补种到空白位置，并清除掉弱势植物或老

龄植物，这样就不会出现明显的空缺。在选择的过程中，

以自然环境下容易成活的品种为主，不仅可以使植物保

持良好的生长态势，还可以对河道堤防起到一定的保护

作用。同时要保证植物种类的多样性，避免出现单一物

种引发的虫灾问题。除此之外，河道堤防在美化环境方

面也具有一定的作用，地方可以开发风景区来吸引游客，

增加经济收益，从而具有更多的资金来保护河道堤防免

遭损害。

3.2 加大执法力度，依法管理堤防

首先要明确地方政府、水行政主管部门、水管单位

职责，完善配套政策，不断加强相关法律法规宣传教育

工作，严肃处理河道堤防内堆沙弃渣、乱挖乱建等形式。

若出现严重的违章建筑或违规行为时，需要制定和实施

相应的处罚措施，从而保证管理环境维持在良好的状态。

其次，水利行政执法改革后，水政大队和水政股专门从

事河道采砂管理，可能会出现人员不足的现象。此时可

以将能力较强的管理人员分配到水政执法队伍之中，有

利于提升日常监管以及巡查的力度。最后，与地方政府

展开积极洽谈或协商，在地方政府支持的前提下，构建

水行政联合执法机制。定期与公安或水利以及相关行政

部门展开联合执法，教育或处罚相关违章人员或机构，

以此来起到一定的震慑作用，从而有效降低违规违法现
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象的发生概率。

3.3 提升管理者的综合能力

想要使堤防管理工作得到全面落实，需要依赖于优

秀的管理人才，管理者的综合能力会对河道堤防管理效

果产生直接影响。因此，从水利工程建设部门的角度来

讲，应该重点培养管理人才。不仅仅要对具备丰富管理

经验和专业技能的管理者进行选择，甚至要对技术层次

以及人才结构进行科学化的搭配。从实际情况出发，对

工作人员实施培训，并且要开展一系列的考核。在培训

的过程中，需要做好现场指导工作。此时需要让具备丰

富管理经验的工作人员发挥自身的作用，对河道堤防管

理方面的知识进行讲解，并向其他工作人员传授自身的

工作经验以及管理方式等，确保所有的工作人员都能够

得到明显的提升。培训结束后需要进行考核，考核通过

后会给予一定的物质奖励并颁发合格证书，考核未通过

的人员，需要继续参加培训工作直至符合考核标准之后，

才能够参与到实际工作之中。这样不仅可以使工作人员

的积极主动性得到明显提升，还可以对工作人员的知识

结构以及专业技能进行不断完善。

3.4 加强堤防的维修和养护工作

落实堤防巡查责任，及时掌握堤防工程状况。堤防

的维护工作需要从以下方面入手：第一，保持堤防肩齐

坡顺饱满。当堤坡出现雨水沟或出现残缺时，则要采取

适宜的措施来进行修复，通常采用夯土回填，要保证堤

坡连续性，这样才可以使修复真正完成。第二，要对护

坡的碎屑进行定期清理。若斜坡出现损坏，则要对反滤

垫层进行全面去除。第三，对堤坡的杂草来讲，应该进

行定期清除，保证堤坡益草生长，益草高度控制在 20cm

左右，同时对杂草进行药物清除。

3.5 建立和健全长效管理制度

想要使河道堤防管理工作得到正常开展，需要构建

和健全相关管理制度。同时相关部门需要构建完善的河

道堤防管理体系。该体系需要具有明显的科学合理性，

想要使河道堤防的安全稳定性得到加强，并有效保护相

关设施，则应该应用高效管理和合理维护工作。从养护

的角度来讲，应用开放式的招标方法，对社会形象良好

的养护企业进行选择，并对管理养护分离以及市场运作

机制进行全面实施。在合同相关内容的基础上，来对相

关责任进行全面履行。从管理企业的角度来讲，安排专

门技术人员来检查河道堤防，对河道堤防的实际情况进

行全面了解。同时妥善完成相关检测工作，及时发现河

道堤防管理中的安全隐患，并采取有效措施来妥善处理

该隐患。除此之外，构建和健全联动机制，河道堤防管

理要与多个部门的工作人员进行积极沟通，确保信息共

享得以实现。同时要对执法加强重视，当存在水事违章

行为时，应该马上制止。并对巡查机制不断加强，以此

来处理和解决侵害堤防的事件，确保损坏程度得到不断

降低，进而使得河道堤防的安全稳定性得到保障。

四、结语

综上所述，河道堤防具有重要的价值，不仅可以抵

御严重的洪涝灾害，还可以保护水土资源。想要使河道

堤防得到有效的加固，应该对河道堤防实施有效管理。

因此，应该采取一定的措施来保证河道堤防作用的充分

体现，为水利工程的稳定发展奠定基础。

参考文献：

[1] 居朝勇 . 关于河道堤防管理存在问题与对策研究

[J]. 科学与信息化，2018（25）：171，173.

[2] 李小艳 . 试析河道堤防管理存在的问题及对策 [J].

城镇建设，2019（9）：134.

[3] 张文全 . 分析河道堤防管理存在问题与对策 [J]. 消

费导刊，2020（10）：181.

[4] 钟喜光，邢国华 . 试析河道堤防管理存在的问题

及对策 [J]. 建筑工程技术与设计，2020（36）：3701.

[5] 武丽岩 . 试析河道堤防管理存在的问题及对策 [J].

建筑工程技术与设计，2020（36）：5133.

[6] 赵凡，赵俊海，杨毅，等 . 试析河道堤防管理存

在的问题及对策 [J]. 建筑工程技术与设计，2019（36）：

3763.

[7] 杨香荣.试析河道堤防管理存在的问题及对策[J].

城市建设理论研究（电子版），2016，6（8）：5085-5085.

[8] 高文 . 试析河道堤防管理存在的问题及对策 [J]. 商

品与质量，2016（3）：295-295，296.

[9] 梁耀达 . 小议河道堤防工程管理存在的问题及对

策 [J]. 商品与质量，2019（33）：297.


