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近年来，我国相继出台了《新安全生产法》、《安全

生产条例》等政府法规，面对长距离调水工程安全生产

形势仍十分严峻，一旦造成人员伤亡，造成的经济损失

与社会影响十分巨大。1

长距离调水工程运行管理工作，具有战线长，投资

大，技术复杂以及工程参与方多等特点，尤其是在运行

管理中不可预见的风险因素非常多，工程建设参与方均

不可避免的面临着各种各样的风险，如不加以防范，很

可能会影响工程运行的顺利进行，甚至酿成严重后果。

相关方作业管理系统是通过信息化手段来把住“人

员进场关、项目开工关、检查处罚关”三关；通过信息

化手段来提高审批效率、提升服务水平、改进工作作风；

通过数据共享，实现业务办理、监督检查、责任追究等

功能的有机结合。

1　相关方作业管理系统介绍

相关方作业管理系统作业人员主要面对二、三级安

全管理人员，现场涉及维护与管养作业的项目部管理人

员、以及作业的班组长（图 1 所示）。

图1　管理系统作业人员示意图

作者简介：薛震（1976年8月生），男，大学本科学历，

高级工程师，现从事南水北调中线干线输水工程运行管

理，主要工程维护、安全生产和水质安全工作管理。

相关方作业管理系统由 PC 端管理系统和微信小程序

两部分组成。

2　主要业务描述

相关方作业管理系统充分结合长距离输水工程特点

与工程安全生产过程，做到闭环管理。相关方作业管理

系统主要业务分为十一方面，包括：运维单位管理、相

关方安全交底和安全教育、项目部安全交底和安全教育、

办理人员出入证、办理车辆出入证、钥匙管理、作业申

请、班前教育、安全隐患上报及处理、完工检查、监督

检查。

2.1 运维单位管理与作业流程

提供运维单位日常信息的增删改查功能，包含项目

部信息维护、作业人员信息维护、班组信息维护等。

运维单位进场前，由现场管理机构项目主管人员

（根据项目的不同可能是管理处工程科，也可能是二级

管理单位专业处，或者是专门成立的项目管理部的主管

人员）负责将运维单位的基本信息录入到系统中，并录

入系统管理员的基本信息，系统为系统管理员自动分配

账号、初始化密码。

二级管理单位人员添加的运维单位项目部，在机构

树中，挂到二级管理单位下；三级管理单位添加的运维

单位项目部，在机构树中，挂到三级管理单位下。

运维单位管理将建立维护单位项目部相关方单位名

称、社会信用代码、合同编号、联系人、联系电话；同

时将相关方主要负责人（项目经理、项目技术负责人、

安全、合同、质量负责人）相关信息录入。

项目木信息管理中相关方作业管理系统要求工程特

点创建班组，现场管理以安全生产控制到班组为基础，

设置班组管理机构、班组长姓名、专业分类；为安全管

理奠定组织管理机构。
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作业人员信息维护主要为普通作业人员、驾驶员、

特种作业人员，要求不同作业人员将身份证、驾驶证、

特种作业类型、特检报告以及特种人员发证机关、发证

编号、发放时间和有效期进行全面上传。

运维单位每天按照班组上传作业任务，详细填写作

业人员名称、作业车辆、机械，作业内容，作业地点以

及作业部位。

2.2 相关方安全教育与安全交底

运维单位进场前，由现场管理机构组织由监理单位、

运维单位主要管理人员参加的相关方安全交底和安全教

育培训，经过安全教育培训且考试合格的人员才能申办

人员出入证。

按照安全生产三级教育规定，二、三级管理机构对

项目部进行安全教育与交底，项目部对运维单位班组长

进行安全教育与安全交底，最后班组长对作业人员进行

安全教育与交底。

2.3 项目部安全交底和安全教育

经过相关方安全交底和安全教育后，在进场前，运

维单位需组织作业人员进行安全交底和安全教育培训，

经过安全教育培训且考试合格的作业人员才能申办人员

出入证。

发生严重安全问题后，项目部需要组织本单位作业

人员针对安全问题进行再教育。

进行转场作业前，项目部需要组织本单位作业人员

重新进行安全技术交底。

2.4 办理人员出入证

按照普通作业人员、驾驶员、特种作业人员不同，

经过安全培训和安全交底，特种人员提供相关特种作业

资料后，经项目部提交，经二级或三级管理单位项目管

理单位审核，最后由二级或三级单位安全管理部门批准

后，按照上传制式标准进行批量打印，发放给现场作业

人员，通过证件中自行生成的二维码，通过相关方作业

管理系统扫描实时可以进行查验。

2.5 办理车辆通行证

按照车辆、机械向相关方管理系统上传并录入车辆

基本信息、行车证、驾驶证、车辆保险以及安全生产承

诺书，经项目部提交，经二级或三级管理单位项目管理

单位审核，最后由二级或三级单位安全管理部门批准后，

按照上传制式标准进行批量打印，发放给现场车辆，张

贴在车窗右下角，通过证件中自行生成的二维码，通过

相关方作业管理系统扫描实时可以进行查验。

2.6 钥匙管理

钥匙管理由项目部提出申请，申请要详细填写班组

中钥匙管理人员姓名、电话、身份证，钥匙申请日期，

相关方系统自动生成编号与钥匙编号一致，并填写钥匙

保管承诺书，经二级或三级管理单位审核批准后，可以

领取钥匙。

在维护运行过程发生钥匙变更、更换或退还，及时

填写钥匙变更申报单，相关方系统按照管理自动生成与

维护现场一致的钥匙编号，与保管人实际使用的钥匙保

持一致。

在维护运行管理中安排现场安保人员进行检查，一

旦发现违规行为，按照相关方管理规定进行处罚。

2.7 作业申请

作业管理是相关方管理系统重点，按照双重预防机

制建立九类十三种危险作业，主要包括临水作业、动火

作业、用电作业、临边作业、动土作业、高空作业、井

坑作业、焊接作业、除草作业、水下作业、水上作业、

吊装作业等。

作业申请中，风险识别环节，系统根据风险识别要

求，逐条推送识别要求，班组长提供现场照片并逐条回

复。

相关管理系统按照《安全风险分级管控管理标准》，

在系统中进行辨识，勾选相关管控措施，申报《危险作

业工作票》，充分发挥两票制作用，为现场管控提供依

据，在项目部提供申请前将各种管控措施上传照片，作

为二级、三级管理单位审批依据。

2.8 班前教育

班前教育要求，各作业班组在当天发送作业任务批

准后，作业前要求：

1. 通报昨日本班组发生的违规行为，并对相关责任

人提出批评教育；

2. 通报其他单位或班组发生的违规行为及处罚情况，

进行警示教育；

3. 检查施工机械、设备，供用电设施是否完好、有

无安全隐患；检查作业环境是否改变；检查确认安全防

护设备设施完好；检查确认个人安全防护用品齐全完好；

检查确认作业人员资质条件和身体状况满足作业要求等；

4. 当日施工作业内容及主要安全风险、安全注意事

项等并将照片上传系统。

2.9 安全隐患上报及处理

安全生产预测预警应按照“管生产必须管安全”的

原则，实施统一领导、全员参与、分类分级管理、专业

预测预警。通过对工程运行情况和维护作业状态的监管，
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实时进行风险风析，建立中线建管局运行安全预测预警

管理体系。

2.10 完工检查

现场作业始终要求场清料净，加强现场管理行为，

每天按照上传批复后的作业，将场清料净照片上传，经

二级、三级管理单位项目负责批复后，结束一天作业流

程，未经批复，将限制第二天工作任务上传。

2.11 监督检查

监督检查是安全生产最重要一环，也是安全管理

重中之重，所有工作都是为了保证最后一环闭环，按照

《相关方安全生产处罚标准典型违规行为》和《工程环

境安全问题》，系统中录入进行分析 52 项安全违规行为，

以及 9 项安全举报事项。

现场充分利用相关管理系统进行检查，将检查发现

的问题上产系统中，对照典型违规行为自行生成处罚单，

及时发送到项目部和相关班组，同时通报给作业的班组，

处罚费用落实到相关责任人和班组长。

在管理中，积极鼓励举报制度，激励作业人员安全

生产积极性和责任心，对举报违规和其他危害工程运行

的行为，将照片上传到系统中，自动生产奖励，通报所

有作业班组，经二级、三级管理单位审核通过后，费用

直接达到举报人提供的银行账号中。

3　结语

目前，我国正在进行历史上也是世界上最大规模的

基本建设，特别是长距离调水工程影响着千万人的供水

安全，安全生产管理有着极其重要的意义，然而运行管

理安全生产的因素颇多，随着我国水利现代化建设的不

断发展和进步，如何利用最新技术加快水利信息化建设，

有力支撑安全生产管理需求，相关方管理系统的应用应

成为安全管理的重要一环，推进水利安全管理高质量发

展。
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