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引言：

水利工程是确保民生与国家发展的基础工程，水利

工程在国家的基础建设中发挥的作用是不可替代的，水

利工程建设不仅可以保障灌溉，并且还可以进行防洪、

蓄水，对人民的生产生活进行保障，同时还兼备水运与

发电的作用。水利工程在社会中受到的关注是比较多的。

在当今发展时代中，人类对水资源的开发与利用越来越

多，水利工程涉及到的项目也是比较多的，为了使水利

工程的作用可以很好的发挥，必须对水利工程中的防汛

关注进行重视，积极开展各项措施，不断提升水利工程

对水资源的调控，进入有效提升防洪的作用，为人民的

生产生活提供基础保障。

1.水利工程发展作用

我国具备历史悠久的水利工程修建，随着时代的

发展，农业方向得到进一步调整，水文地质条件与灌

溉需求也得到改变，开始兴建大批水利建设工程，规

模不断扩大。首先，是可以合理开发利用水资源，水

资源具备较大的潜在价值，并通过水利工程可以将势

能转变为动能，为当地渔业与农业发展提供支持，提

高当地的经济效益。现如今我国洪涝干旱面积不断扩

大，城镇人民生活与农业生产均受到一定程度的影响。

并且通过修建水利工程可以更好地解决此问题，保证

人们的正常生活 [1]。

2.水利工程防汛存在的不足

2.1 堤防险点与隐患突出

在开展水利工程的建设过程中，其中极为重要的一

个项目就是对防汛隐患的排除与堤防险点的勘探工作，

在实际施工过程中，水利工程在通常的施工中，在进行

堤坝建设的时候，往往会对这部分工作的重视程度不够，

在实际工作中，在进行检测的时候，防洪的深度与广度

都是比较难以达到的，如果在实际运用过程中一旦发生

汛情，引发的后果也是极其严重的，工程的质量与作用

远远不能达到抗洪的需求 [2]。例如：2021 年 7 月 20 日，

河南郑州连下大雨，一夜之间郑州变成了一片汪洋，群

众生命财产安全受到了严重威胁，救援刻不容缓，铁路、

公路被冲断、航空受阻、地铁被淹、信号交通全部瘫痪，

街道淹没、民房冲塌、山体滑坡、物资财产被大量冲走

浸泡，数以万计的群众流离失所、无家可归，群众生活

十分紧迫，在这危急时刻国家即刻采取救援措施，力求

第一时间保障群众生命财产安全，让我深刻感受到国家

爱民的力量，灾情就是命令，救灾就是责任，全国各地

四面八方各路人马都来支援郑州，武警官兵，解放军以

及各地前来支援的消防官兵们，各级领导干部前往一线，

党员同志们志愿者都积极配合亦难而上为群众们保驾护

航，始终把保障人民群众生命财产安全放在第一位，全

力以赴打好防汛救灾这场硬仗。

2.2 没有统一的防洪管理标准

长期以来，所实施的防洪管理方式为多方协同管理，

对于不同的地区，并没有采取统一化的管理方案。因此，

这些年来新修的防洪网络采用的标准和旧的防洪网络之

间的标准也存在着很大的差异。有的地区使用的是三年

一遇的标准，有的使用的则是十年一遇的标准，这样一

来，不仅管理过程会存在较大的差异和难度，同时，也

无法有效的保障防汛质量 [3]。

2.3 工程质量

在近年来，社会经济与国家发展速度在不断提升中，

国家各项基础设施的建设不断扩大，水利工程的需求越

来越大，在具体的施工过程中，暴露出来的问题也是越

来越多。施工单位为了单纯的追求经济利益，不断扩大

市场的占有率，通过各种手段进行获利。在这种发展环
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境中，水利工程的质量就越来越令人担忧，甚至在施工

的过程中会对施工人员的生命安全造成威胁 [4]。

3.水利工程防汛的解决对策

3.1 有效提升宣传的力度

在水利工程防汛工程施工过程中，开展有效的宣传

工作是极为重要的，开展防汛思想的宣传对防汛工作的

实际推进与开展具有积极的促进作用。第一，在水利工

程防汛建设施工中加大宣传的力度，使全体施工人员对

防汛工作的重要性提高认识。防汛工作的开展不仅是对

国家经济建设与发展的关键工程，也是造福人民的基础

工程，对保障人民生命与财产安全具有极其重要的意义，

因此，在施工人员中要做好各项防汛的宣传工作。在实

际的调查中发现，大多数群众对防汛工作的认识还不深

刻，因此，宣传工作在群众中发挥的作用是极大的。在

信息技术与科学技术不到发展过程中，可以用于宣传的

工具与设备是比较多的 [1]。例如电视、广播、网络等各

种媒体。通过宣传使广大人民群众对防汛工作的重要性

进行重视与关注。

3.2 加强工程质量监管

水利防汛工程质量，不是面子工程，更不是“豆腐

渣”工程，而是维护广大人民生命财产安全的民生工程，

水利防汛工程质量是关系到国计民生的重大工程。在水

利防汛工程建设初期，要严把设计关，设计到位，质量

到位。实行严格的招投标制，严禁内部预定和各种暗箱

操作。工程施工阶段，监理单位要有现场监理人员，建

设单位要定期不定期的对现场监理进行鉴定，确定监理

单位监理到位。建设单位作为总监管部门，要对水利防

汛工程各参建单位的管理制度、管理措施、管理人员、

技术力量进行全方位监督，严禁无资质转包或分包 [2]。

建立合理的奖惩机制，对于水利防汛工程建设过程中认

真负责的单位可以给予适当奖励，对于建设过程中不负

责任的单位应当采取相应措施，必要时做出整改，整改

不到位不得继续施工，甚至清除出场。水利防汛工程不

是个人工程，更不是为了敷衍上级领导而建设的工程，

质量必须可靠。

3.3 提高监测、增强培训

在目前水利工程防汛中，各种先进的监测设备得到

使用，但在一些小型水利防汛工程中，由于危险汛情发

生的概率相对较低，因此各种监测设施配备并不齐全，

甚至没有，这种思想非常不可取。现代水利防汛工程，

基本都存在层级建设情况，上游是小型，中游是中型，

下游是大型，这样的布局可以充分截留和利用水资源，

但这种布局给防汛带来了重要的安全影响。如果上游出

现汛情，中、下游没有及时得到汛情，信息缺失，极有

可能造成不可挽回的影响。因此，给小型水利防汛工程

配备先进监测设施非常必要。管理人员的专业素养是影

响水利防汛工程的重要因素 [3]。因此，培训管理人员、

配备专业技术人员对于提高水利防汛工程的安全非常重

要。监测设施的布置和管理人员专业素养的提升，对水

利工程防汛具有重要意义，做好这两方面工作是水利工

程防汛水平提高的基础。

3.4 明确分工，落实责任，有条不紊推进救灾工作

灾情就是命令，险情就是战场。灾情发生后，市 XX

局立即召开局党组扩大会议，及时研究部署，下发紧急

通知，部署落实司法行政系统全体干部、司法所工作人

员、公证员、律师、法律服务工作者及各行业调委会调

解员的抗洪救灾工作，要求全体司法行政系统工作人员

特别是党员干部要发挥先锋模范作用，积极参与抢险救

灾、维护社会和谐稳定。成立了市 XX 局抗洪救灾领导

小组，由局领导带队，相关责任处室负责人组成，成立

了群众生活帮扶组、社会治安防控组、法律服务保障组、

宣传报道组，明确救灾各项任务和分工。市 XX 局党组书

记、局长赵广军带领工作组进驻受灾区开发区 XX 村，做

好抗洪救灾各项工作 [1]。

3.5 广泛动员，积极响应，救灾维稳“两不误”

做好灾后安全稳定工作至关重要。首先，加强汛

期矛盾纠纷排查调处工作。全面动员各基层司法所、律

师事务所、基层法律服务所参与抗洪救灾，制定下发了

《关于在抗洪救灾时期做好矛盾纠纷排查调处工作的通

知》，指导基层司法行政机关，努力维护社会稳定。南

和、宁晋、邢台县、内丘各司法所深入到受灾村镇，沿

街逐户做好受灾情况统计确定等工作。其次，加强特殊

时期管理工作。专门召开了专题，部署落实灾区工作，

要求科学管理，确保安全稳定，并组织社区服刑人员开

展抗洪救灾活动 [2]。特别是受灾严重的开发区，组织东

汪镇、王快镇等 30 余名社区服刑人员，积极参与物资搬

运和街道清淤工作，受到受灾群众肯定。最后，迅速妥

善处理市强制隔离戒毒所西侧围墙倒塌紧急事件。7 月

20 日凌晨 0 时左右，市强制隔离戒毒所西侧围墙因暴雨

发生倒塌，长度约为 80 米。同时，其他各侧围墙亦出现

不同程度的裂缝，监控、红外报警、隔离带、防逃滚网

等附属设施受损严重。灾情发生后，市 XX 局党组书记、

局长、戒毒所第一赵广军带领有关同志第一时间赶赴现

场与所班子研究部署应对措施，并立即启动应急预案，
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采取了增强值班备勤警力、加强学员管理、备齐应急物

资、架设应急滚网等紧急措施。目前，现场所管理秩序

井然，戒毒学员情绪稳定，水电供应正常，无人员伤亡。

目前，正积极向市政府申请解决相关经费，加快修复围

墙重建及附属设施重置工作，确保市强制隔离戒毒所安

全稳定 [3]。

4.结语

综上所述，随着科技的发展，人类应对防汛的措施

更加完善，智能化操作及预警系统逐步推行，防汛工作

对人们生产生活的保障作用更加显著。尽管现代防汛方

法和技术手段日趋先进，防洪成绩也有目共睹，但在实

际防洪过程中，存在着不同程度的隐患，给防洪工作带

来了安全影响，也给人民群众的生命和财产安全带来了

不可避免的安全隐患。因此，完善水利防汛依然是当前

非常重要的工作。
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