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引言：

在水利水电工程中，其质量问题一直是人们关注的

焦点问题，在早期人们就颁布了相关水利水电工程安全

管理条例、规章制度，此后国家也加强了对水利水电工

程的投资力度，旨在加强质量管理，完善工程验收体制，

对于一些在建工程需要做好安全鉴定工作，加强对工程

施工技术、工艺的鉴定。一般情况在鉴定中需要对其进

行韧验测试，在后期国家也出台了相关安全鉴定方法，

为系统化的开展安全鉴定工作奠定了基础。

一、安全鉴定的依据

水利水电工在建工程安全鉴定是水利水电工程管理

体系的重要组成部分，其可以有效检测工程的质量和安

全性，确保工程在后期可以顺利投入到运营生产中，为

了有效满足社会的发展需求，我国加强了在该工作上的

投入力度。在早期我国水利部门就颁布了《水电站建设

工程验收规范》，后期能源部门和水利部门对其进行了修

订和补充，在该规程中明确指出需要在工程竣工验收前

进行初次检测，但是因为水利水电工程的复杂性、特殊

性、周期性等特点，初次检验很难得出一个完整、真实

的检验报告。在后期电力工业部门该规程又进行了补充，

颁布了《水电建设工程竣工验收意见》注重将大型水利

水电工程中的专项检验转变成为工程质量鉴定。为了有

效确保在水利水电工程建设初期可以确保工程安全，保

证验收质量，确保工程上下游人们的生命安全，需要根
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据管理条例和鉴定规定要求等开展水利水电在建工程的

安全鉴定工作。在一系列鉴定实践下，人们通过总结和

分析对原有的安全鉴定规定进行了修改，以此提出了新

要求，此外国家又颁布了一系列通知、规程、鉴定办法

等，都可以作为安全鉴定工作的法律依据，以此确保水

利水电工程运营安全。当前的安全鉴定工作性质很内容

好初次检验工作还有相似的地方，因此人们也可以加强

借鉴和应用，总之，从上述论述可以看出安全鉴定工作

是政府部门对水利水电工程进行验收前的工作，需要建

设单位委派有一定资质的鉴定单位参与鉴定 [1]。

二、安全鉴定工作的内容

根据《水电建设工程安全鉴定报告》可以将安全鉴

定工作具体分为蓄水安全鉴定、竣工安全鉴定、专项工

程安全鉴定等，这些工作各有自身适用的条件，在该工

作进行中需要明确安全鉴定范围、工程特点、鉴定各环

节之间的关系、工作难点、组织管理、任务细则等。对

于安全鉴定的资料、安全鉴定报告格式都可以根据相关

规程明确，并根据国家机构改革和职能优化、安全鉴定

工作经验积累等不断修订规程。当前水利水电工程安全

鉴定工作具体包括防洪和度汛、工程地质、建筑工程、

土建施工工程、机电工程、构件工程、安全监测工程等

工程设计和施工内容，其旨在对工程安全条件进行综合

分析，以此给与竣工验收意见。水利水电安全鉴定工作

开始时间早，通过一系列实践、探索已经形成了完善的

工作体系，在和施工方、建设方、设计方、监理方进行

交流探讨下可以精准、全面把握工程特点和工程质量。

通过安全鉴定结论进一步补偿完善安全鉴定工作，对工

程总体的安全情况进行分析，以此确保水利水电工程可

以平稳运行。关于枢纽工程好建筑物设计的水工安全鉴

定是水利水电在建工程安全鉴定的主要任务，通过鉴定

可以有效给与一些已经建设完成的工程或者施工中的工

程需要给与相关意见，因此安全鉴定工作承担着重大的

技术责任，其有自身的特点，对此需要在进行中制定科

学的对策 [2]。

三、水利水电在建工程安全鉴定对策

（一）技术对策

第一，鉴定机构需要明确技术鉴定标准，把握市场

技术动态。对于安全鉴定机构而言，需要了解国家、行

业技术规范新版本的相关要求，了解规程修订的过程和

内容情况，在工作过程中需要注重一些容易存在争议和

矛盾问题的地方，选择科学的方法进行处理。如果条件

充足需要根据最新动态开展工作，此外还需要了解国内

外各种挡水、泄水、饮水、通航等工程的技术发展情况，

对关键技术问题的发展趋势进行明确，以此掌握具体的

解决对策。

第二，搜集、分析和安全鉴定工作相关的信息资料。

机构需要搜集以往的鉴定工作技术报告、工程资料。安

全鉴定相关咨询、审查、评估等文件，明确工程前期和

建设过程中存在的各种问题和解决效果，并了解对工程

技术方案的制定、优化、调整、鉴定等工作 [3]。

第三，对工程特点、技术难点、工作核心进行分

析。在搜集到相关资料后，鉴定专家们、水工专业组长

需要分析工程自然特点、工程结构特点、施工进度等情

况，以此把握工程技术难点，明确安全鉴定工作要点。

对于一些超高坝、超大泄洪建筑物、超大地下洞室、特

高边坡等结构发展、建设难度大的工程进行分析，并对

高地震设计烈度、狭窄河谷、深厚覆盖层地基、高地应

力地层、破损的岩石地段带、近坝区内的滑坡体、大型

泥石流够等施工难度大、不利于进行设计的工程结构体

进行重点关注，邀请相关专家团队进行分析，并了解防

范措施。

第四，了解工程设计变更情况。因为设计变更影响

范围广、涉及面大，因此需要根据《国家能源局关于印

发水电工程勘察设计管理办法、水利工程设计变更管理

办法》等相关文件、规程、规定等对工程中的设计变更

情况进行分析。一般情况下存在设计变更的需要交由原

审查单位进行审查，对于普通的设计变更审查需要安全

鉴定专家和设计单位联合进行分析、验证，根据自身的

经验对其进行判断和分析，确保其符合相关要求。

第五，对工程设计情况进行分析。在水利水电工程

安全鉴定工作中，因为部分工程工期短，在工程还没有

建设完成时就需要启动进行临时挡水或者度汛，在此过

程中需要涉及到坝体临时断面挡水、坝体预留缺口过水、

泄洪设施临时过水等项目。这些工作都需要鉴定专家们

对应用的合理性进行分析，对其验证结果进行分析，比

如在导流洞封堵工程中需要查看设计的合理性，确保符

合工程规模，并对堵头四周的已浇筑衬砌结构的可靠性

和稳定性性能进行处理，检查设施的质量情况，查看这

些衬砌、进水口闸门是否满足要求。

第六，对水库检修条件进行分析。人们需要对土石

坝和高混凝土土坝工程的水库状态和水库检修条件进行

分析，主要检查其设施是设置情况，并对汛前汛后、紧

急情况下水库的来水情况下的最低库水位和泄水历时进

行分析，以此评估水库检修的条件。
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第七，对工程质量隐患的处理情况进行分析。一般

情况下在水利水电工程开挖初期会发现一些不良的地质

构造体，且在土石填筑过程中也会因为不合格的材料导

致上部不平整，且在混凝土浇筑初期也会出现蜂窝、麻

面问题，这些质量隐患的存在如果不进行处理会导致混

凝土因为温度裂缝的存在导致各种坍塌现象。对此鉴定

专家需要对工程设计中关于这些质量隐患问题处理办法

进行分析 [4]。

（二）组织措施

第一，成立专家鉴定队伍。根据鉴定要求选择素质

高、能力强、国内知名度高的专家，便于根据工程特点、

技术难度特点、结构特等对材料设计和结构设计进行审

核、分析，在此过程中需要科学配置专家队伍人员，做

好各项策划工作，确保在规定的时间内完成各项安全鉴

定工作，并编写鉴定报告。

第二，在编写报告前需要做好各项准备工作。专家

队伍需要编制工作计划和方案，在此过程中需要工程设

计人员、施工人员、监理人员之间加强交流，了解报告

编写的要求，确保在设计和施工中可以详细描述、并可

靠实施的工程资料。一般在现场修改设计、通知、文件

时需要进行可行性研究、招标设计和施工图的部分，便

于和整个工程文件以此形成完整、可靠的设计，最终通

过设计准确反映出以上内容，以此形成完整的自检报告。

在此过程中还需要做好协调工作，在初次审批报告时需

要对一些问题的验证和处理结果进行分析，对在预测范

围内的技术问题、参数信息、计算结果、工程措施、研

究准备等进行分析。

第三，做好交流、沟通工作。专家们在编制报告时

需要加强和多个工程建筑主体的交流，通过探讨、协商，

对规划设计、地质、机电、施工等专业进行综合分析，

及时发现各种问题，以此确保安全鉴定报告可以真实、

完整的反映出整个工程的实际情况。

第四，加强现场勘察。通过现场勘察可以获取工程

资料、了解现场实际情况、了解工程特点，及时发现各

种地质缺陷、质量问题情况，并对隐蔽性强的部位进行

全面分析，必要时需要补充报告内容。

第五，提出意见。在鉴定过程中对于不符合规程、

设计文件、技术标准、施工安全规定的环节需要加强分

析，根据其影响范围给与改正意见，对于符合以上要求

但是存在安全问题的需要进行分析和评价。对于研究和

测试不到位的需要提出新的要求，以此确保整个鉴定报

告编制过程科学、可靠、合理，最终为得出完整的安全

鉴定结论提供技术支持。

四、结束语

总之，工程单位需要认识到水电工程安全鉴定在水

利安全管理中的地位和作用，科学分析安全鉴定工作的

依据，根据规程具体要求科学制定鉴定方法和对策，在

具体鉴定的过程中，鉴定专家需要加强和工程参与主体

的交流、协商，科学分析工程设计和质量情况，以此得

出真实、可靠的安全鉴定结论。另外，对于鉴定结论也

需要进行补充、验证、评价，最终为水利水电工程安全、

顺利建设营造有利的条件。
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