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宁津县，隶属于山东省德州市，位于山东省西北部

冀鲁交界处，东邻乐陵市，南连陵城区，西与北以漳卫

新河为界，与河北省的吴桥、东光、南皮三县隔河相望，

总面积 833km2。

宁津县自 2006 年开始实施农村饮水安全工程，共累

计投入资金 1.9 亿元，建成农村供水主管网 920 公里，农

村村内供水支管网 3800 公里，全县 856 个村庄的 39.48 万

农村人口的饮水安全问题得到彻底解决。截至 2012 年底

全县整建制实现城乡供水一体化管理，在全县范围内形

成“两库、两厂、一张网”的供水格局，全县自来水普

及率达到 100%。

一、农村供水管网现状

农村供水管网是农村赖以生存和发展的物质基础，

被称为农民的“生命线”，村内供水管网是其中的重要组

成部分，在农村饮水安全工程中起着举足轻重的作用。

虽然宁津县自 2012 年就已经实现城乡供水一体化，

极大的提高了全县供水安全性，经过多年运行，由于管

网建设年代久远、老化等原因，部分村庄内部管网输配

水能力下降，漏损率偏高，供水压力低，其供水能力已

不能满足居民的用水需求，影响了村民生活正常用水。每

年维修保养花费大量的人力、物力，给当地农村居民用水

带来诸多不便，因此农村村内供水管网亟需进行改造。

二、存在的问题

1. 工程设施方面

（1）管网老化现象严重。宁津县共有 856 个村庄，

其村内供水管网分为两种类型：一是早期村民自筹资金

建设村内供水管网。上个世纪 90 年代，宁津县开始有部
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分村庄通过村民集资自打机井并铺设管网为村民供应自

来水。这部分管网设计标准低，且已运行多年，跑冒滴

漏现象非常严重，有的村内管网漏损率已达到 30%；二

是农村饮水安全工程建设过程中村民自筹资金建设管网。

自 2006 年开始，宁津县开始分批、分片在全县 856 个村

庄实施农村饮水安全工程，由于村内管网工程未全部列

入上级资金预算之内，采取县财政补贴一部分资金，各

村庄自筹资金解决一部分的模式进行村内供水管网的建

设。但由于各村筹集资金情况不同，导致在建设标准、

管材质量等方面参差不齐。

（2）管网的腐蚀问题严重。宁津县早期的农村供水

管网中有相当一部分管道采用了镀锌钢管和灰口铸铁管。

镀锌钢管和灰口铸铁管都是单层管道，而没有管道内衬，

这就导致管道发生了严重的铁锈以及水矿物质凝结而形

成的结垢。当管道内部产生严重的结垢现象时，会改变

水流的方向，在一定程度上降低或者加快水流的速度，

这都会导致管道内的结垢或者锈蚀杂物进入到饮用水当

中，降低用水的质量。同时，由于不断增多的管道水垢

和锈蚀产物得不到及时的处理，致使管道内部容积逐渐

缩小，压力逐渐增大，从而出现管道安全隐患和水表计

量的问题。

（3）村内管网配套村头水表功能落后。村内管网不

具备远传抄表功能，部分村庄的水表损坏严重，达不到

准确计量效果。全县 856 个村庄的水表均为老式水表，

且水表多安置在用水户家中，有些水表已经严重锈蚀，

无法看清数字，起不到计量的作用，给水费征收带来一

定的困难。

（4）农村管网布局不合理。随着宁津县城镇化的快

速发展，全县有 35% 以上的村庄都开始实施两区同建，

很多居住在平房的村民全部搬迁到了乡镇社区的居民楼，

原有的农村供水管网便远远不能满足乡村城镇化的供水

需求。因此，农村供水管网与现代化城镇建设之间的矛

盾日益突出，无论是在总体布局上，还是社区城镇化布

局上都不合理，亟需进行重新规划和改造。

2. 运行管理方面

宁津县农村饮水为集中式供水，农村饮水安全工程

全部建成后，其村外主管网产权全部移交给宁津县供水

总公司进行管理，实现从引水到供水一条龙管理体制，

供水公司对农村供水管网维护负责村头主管网；而村内

管网产权全部由各村委会所有，其村内管网由各村委会

进行后期的维护与保养，由于缺乏技术、资金的支持，

很多村内管网后期的维护与保养跟不上，导致经常出现

漏损现象，尤其是早期铺设的铸铁管道，更是锈蚀严重，

因此，村内管网后期维护差。

三、相关对策

1. 因地制宜、科学谋划，打造“互联网 + 农村供水”

体系

针对全县农村供水管网现状及存在的问题，宁津县

将农村供水管网改造列入《宁津县水利十四·五发展规

划》，以“两库、两厂、一张网”为依托，建立全县农村

供水信息化管理中心，分期、分批对各行政村村内供水

管网进行高标准改造，管网使用 PE 材质管材铺设，用水

户水表全部更新为 NB 模块物联网智能水表，远程控制

阀门，收费计量到户。项目建成后，将实现从水源地到

用户末端用水全程的监测、控制、计量、缴费、运维信

息化和智能化管理，全面解决村内供水管网管理不完善、

漏损率高等问题。

2. 多方筹措、落实资金，保障工程顺利实施

2021 年，宁津县成功申请省级农村供水提质项目资

金 435 万元，用于长官镇、大柳镇 29 个村庄的村内供水

管网提升改造，截至 2021 年 11 月底，该项目已全部完

工。同时，通过争取政府专项债券方式做好项目储备，

将农村供水保障项目列入国家发改委项目库，并已成功

争取地方政府专项债资金 7200 万元，计划于 2022 年 6 月

份开始，先用于全县 7 个乡镇，399 个村庄的村内供水管

网升级改造。

3. 健全机制、规范管理，确保工程长效运行

为确保农村供水管网发挥长期效益，宁津县将采取

公司化运营模式，成立宁津县农村供水公司，专门管理

各行政村村内管网的建设和维护。县水利局对公司进行

全面监管，规范管理制度、严格服务标准、完善工作措

施，保障农村饮水安全工程建一处、成一处、发挥效益

一处。

四、主要技术分析

1. 管材选择

目前供水管网所使用的管材主要有五种：钢管、铸

铁管、钢筋混凝土管、玻璃钢管及 PE 管。本次工程对五

种管材进行技术经济比较，最终选择 PE 管。PE 管具有

防腐性能好、不结垢，安全可靠性强，管道内壁光滑，

维修量少，输水能力强，使用寿命长，卫生性能良好，

重量轻，口径较小时价格便宜等优点。因此，综合考虑

各种因素，管材优先采用 PE 管。

2. 主要配套建筑物设计

管网在进行建设时，按照规模化供水发展的要求，

对水资源进行优化配置、对村外供水骨干管网根据具体

水源位置和村庄分布，本着节省投资、便于管理的原
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则，多沿路布置，尽量避免穿越河流和大型建筑物，供

水管道过障碍物（过河、排水沟、过路等）应采取加固

措施，在每处分支管道要加设控制阀，每个入村支管道

要安装闸阀和入村总水表，并建设村头阀门、水表控制

室；对供水管线长、高差大的地方和管网末梢处设置

进、排气阀，排空管直径可按输水管直径的 1/3 ～ 2/3

设计，当供水管网静压复核超过 50m 或用户水头最大静

力水头超过 40m 时，在适当位置设置减压设施。配套建

筑物主要包括管网阀门井、村头阀门井、村内集中（联

户）水表井等。

（1）管道铺设原则

埋于地下的管道应于冻土层深度 20cm 以下，距管顶

10cm 以内的填料，最大粒径不超过 20mm。在岩石性或

碎石性的土地内，管下部至少有 15cm 的无石填料；对露

天管道应做支撑、防冻、及必要的伸缩处理；在陡坡上

埋设管道须有防止沟床填料流失措施，必要时管道应加

以固定，防其滑动；供水管道过路尽量沿现有涵洞、桥

梁铺设；对过路不便的管线；过小路或等级低的公路时，

开挖路面铺设，施工完对路面进行恢复。过大路或等级

高的公路时，根据实际情况选用护管设计方案或者顶管、

拉管施工方案；对穿越河道的管道进行防护，管道周围

碎石填充，管顶浆砌石防护，设计尺寸可根据实际情况

调整。

（2）集中水表井设计

本工程设计，集中水表井在胡同口集中放置，其结

构形式采用塑钢预制结构。其容量不小于 6 个入户水表，

具体尺寸及型式根据现场实际控制户数、布置空间及厂

家出厂规格确定，预制构件埋深应符合管道布置要求。

集中水表井内布置入户水表，本次项目入户水表均采用

DN20 智能水表。

（3）入户设计

①管道嵌墙暗敷时，对墙体开槽深度与宽度应不小

于管材直径加 20mm，且槽房平整不得有尖角突出物，管

道试压合格后，墙槽应用 1：2 水泥砂浆填补密实。

②冷水管穿越墙时，可预留洞，洞口尺寸比穿越管

道外径大 50mm。

③入户自来水管，可以将水龙头用棉、麻丝物、稻

草绳子进行包扎，同时还要用棉麻面料或防冻套将水管

也紧紧包裹，最好将水管多包裹几层，这样才可以有效

的加强水管保暖性，从而防止自来水管被冰冻。

④入户水管被冻住时，千万不要用开水烫，因为用

开水直接去烫，极易引起水管爆裂。正确的方法是，用

温水进行浇灌，使其慢慢解冻。
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