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农村公路养护安全生产管理问题及对策

杨瑞平

甘肃省定西市安定区农村公路服务中心 甘肃定西 743000

摘 要：农村公路作为保障农民群众生产生活的基本条件，是农村基础设施，也是建设社会主义新农村的重要支撑。农村公

路建设能够推动农村地区经济良好发展，农村公路的建设为农民生活提供了较大便利，有利于提高农业收入，提高农民生活

平水平，是一项惠民项目。近些年来，随着社会主义新农村建设的不断推进，国家逐渐提高对农村公路建设的重视，农村公

路四通八达，道路网络覆盖面较广，满足当地居民生产生活需求。但是，就目前而言，公路建设蓬勃发展，后续安全管理工

作仍然存在一些不足。本文就现阶段农村公路安全生产管理问题进行探究，制定针对性措施，旨在推动农村公路良好发展。
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Abstract: Rural roads, as a basic requirement to ensure the production and livelihood of rural residents, serve as essential
infrastructure in rural areas and are a crucial support for the construction of a new socialist countryside. The construction of rural
roads can promote robust economic development in rural areas, provide significant convenience for rural residents, and contribute to
increasing agricultural income and improving their living standards. It is a project that benefits the people. In recent years, with the
continuous advancement of the construction of a new socialist countryside, the government has gradually increased its attention to
rural road construction. Rural roads now connect various regions, and the road network coverage is relatively extensive, meeting the
production and livelihood needs of local residents. However, at present, although road construction is flourishing, there are still some
deficiencies in subsequent safety management. This paper explores the current issues related to safety management in rural road
construction, proposes targeted measures, and aims to promote the sound development of rural roads.
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农村公路在农村发展过程中的重要性不言而喻，相关政

府机关予以其高度重视。随着农村公路的建设，建设技术发

展迅速，新技术的使用，改善路面情况。农村公路网络覆盖

到周边的乡镇、村落，在一定程度上提高农民居住环境，乡

村建设呈现良好的发展态势。但是随之而来的是一系列问题，

部分地区存在公路使用不规范，管理工作不到位以及养护设

置不完善等问题，这些原因都是降低公路使用寿命以及影响

公路使用的主要因素。因此，为了提高公路使用年限，使其

更好为当地居民服务，相关部分应提高对公路养护工作的重

视，完善养护管理机制，进而推动农村经济建设发展。

一、农村公路分类及特点

农村公路主要分为三个层次，分别是县道、乡道和村道。

农村公路受其建设环境影响，与干线公路存在较大差异，农

村村落分布不均匀，因此，建设农村公路时，线型较差，路

面等级低。农村生产生活中，会使用大量农用机车，这些载

具车速较慢，由于农用车数量较多，在行驶过程中，难免会

出现行车不规范等现象，在路边随意停车，这对道路会造成

很大的损伤，属于无序使用状态。农村公路大多缺乏相关的

配套设施，部分地区，由于农田的存在，在路边无排水设施，

一旦出现降雨，积水无处排放，进入路面，增加道路的压强，

长此以往，会降低农村公路的承压能力，出现路面塌陷等情

况[1]。

二、农村公路养护安全生产管理存在的问题

1.安全意识不强

在农村公路养护安全管理过程中，仍然存在一些问题。

管理人员没有理清公路建设与安全稳定的关系，安全意识薄

弱，在道路养护过程中没有进行安全培训，缺乏安全施工知

识[2]。在具体工作中，员工未按照道路养护标准进行规范操

作，养护过程中问题频发，道路安全无法保证，违规作业致

使公路设备损坏，影响农村公路使用年限。

2.基层管理不到位

在公路养护工作开展过程中，部分养护企业重视大型作

业的管理，对于日常管理偶有疏忽，近些年发生的公路养护

安全事故，多是在小型、分散作业时发生的，对于安全问题，

管理松懈，忽视日常管理，只有在出现事故时，才会认真对

待，部分管理人员缺乏实际经验，不清楚工作情况，无从下
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手，还有一部分工作人员则是认为农村公路非主干公路，敷

衍了事，不认真对待，检查监督工作不到位，仅仅做到上传

下达，对于具体指导和监督，缺乏跟踪调查。另外，对农村

公路养护事故处理不严，往往采用息事宁人的态度，这种情

况下，养护事故发生得不到遏制，反而变本加厉。与此同时，

对于农村公路的定期养护记录，填写不准确不及时，出现问

题，无人承担责任，抑制农村公路养护的发展[3]。

3.安全规章制度没有执行到位

在现场养护工作中，缺乏完善的考核机制，管理举措不

明，执行手段不严格。部分养护单位，在养护过程中，仅仅

将规章制度作为摆设，对于养护管理知识走个过场，应付检

查。主要分为三种情况，分别是，无视规章制度，明知不符

合要求，仍然图一时方便，存在侥幸心理习惯性违反规定，

第二，缺乏对规章制度的认识，知其然不知其所以然，第三

则是对规章制度了解不够透彻，似懂非懂进行养护管理，凭

借多年工作经验，忽视科学的管理守则，操作程序不规范。

4.养护队伍素质低且不稳定

就目前而言，农村公路养护队伍缺乏完善的管理体系，

在人员组成方面，缺乏高质量人才，道路养护队伍人员年龄

普遍偏大，缺乏科学的公路养护知识，此外，公路养护工作

条件艰苦，薪资待遇较低，年轻人不愿意到农村进行工作，

老年人又没有精力完成公路养护工作。人员稀少，乡村道路

数量较多，每人大约要负责 4公里的道路，距离较远，无法

保障养护质量，不利于养护水平的提高，对于专业问题，不

能及时解决；上报上级领导，程序繁琐，无法第一时间进行

解决，这种情况下，公路养护工作无法落实。另外，农村公

路养护资金不足，对于农村公路的养护，资金来源仅能通过

交通部门划拨款项，层层分配，最后到乡镇公路的资金所剩

无几，只能够勉强支付养护员的工资，这种情况下，谈何公

路养护。农村公路出现问题时，需要大量的资金进行维修和

养护，但是如果没有充足的资金，就无法进行维修，道路损

坏严重，无法保障农村公路的稳定性，影响人们的生产生活，

对人们出行造成很大麻烦[4]。

5.运行管理不严

养护现场运行流程没有及时修订和规范，执行情况不容

乐观，对于相关装置管理不规范。公路养护工作应定期开展，

实际情况中，没有进行定期检修，对公路存在的问题不能及

时发现，对于细小问题缺乏正确的认识，长此以往，公路使

用寿命会大大减少。部分工作人员在公路养护稳定性工作中

付出的精力较少，为后续养护工作留下安全隐患。对于安全

管理仅停留在口头上，实际行动中不曾体现，管理措施没有

落到实处[5]。

三、农村公路养护安全管理办法

1.强化安全意识、树立正确道路养护思想

农村公路养护是一项长期且复杂的工作，在具体养护过

程中，应树立正确的安全管理意识，明确公路安全养护责任，

运用严谨的管理态度，将安全养护意识渗透到工作的每一个

环节，制定科学的管理制度，吸收先进道路养护经验，坚持

忧患意识，遵循权责一致性原则，采取相应措施保证道路养

护工作万无一失，加强事前防范管理，对可能发生的问题进

行判断和鉴定，将事故控制在萌芽阶段，同时进行信息联网，

对各级公路养护情况及时报告上传，便于内部调取信息，了

解公路养护实际情况，对不同部门工作进行范围划定，对各

级主管开展安全教育和培训，有效实现上传下达，增加对农

村公路安全养护情况的技术指导，提高养护人员的基础知识。

除此之外，相关管理人员应深入农村，进行公路情况的实际

调研，发现其中安全隐患意识上报和解决，提高农村公路的

工作效果，造福当地村民，聘用道路养护人员时，应进行考

核，提高其待遇，提高养护工作效果[6]。

2.落实岗位安全责任制，让道路养护工作透明化

各级公路养护部门应严格遵守公路养护制度，严格按照

相关标准进行作业，将公路养护工作落实到各养护人员，使

其明确自己的职责，在内部制定考核体系吗，对公路养护人

员表现进行记录，通过奖惩措施的制定，实现制度管人、制

度管事的目标，对相关规章制度执行到位，通过制度的约束，

提高养护人员的工作效率，做到常规化管理[7]。另外，管理

部分应意识到农村公路养护工作条件的艰苦，提高养护人员

工资，增加补贴，在考核过程中，做到一岗一人一责，实现

安全管理标准，从源头上提高公路养护人员的管理思想，减

少公路事故的发生，农村公路养护工作还需要社会的监督，

对农村公路设置养护牌，在养护牌上表明养护责任人、公路

里程以及修建时间等详细信息，便于公众监督，公路出现问

题时，第一时间联系到责任人，监督其进行作业，改善道路

情况，发挥农村公路的作用。

3.规范道路养护工作，加强现场管理

在农村公路养护安全管理工作中，首先，应切实履行责

任，提高思想站位，提高监督管理水平，做好基础工作，与

此同时要提高服务意识，明确乡村公路对当地居民的重要性，

从严治理，提高创新和协调意识，不断完善公路养护管理体

系，加强人员配备，将安全养护落实到位。其次，加强人员

管理，确保公路养护工作基础稳固，养护人员作为个公路养



现代交通技术研究 4 卷 12 期

ISSN: 2661-3697(Print); 2661-3700(Online)

89

护的第一线，必须强化工作人员责任意识且具备严谨的工作

态度，通过详细、科学的管理制度，帮助工作人员养成良好

的工作人员，增加人员数量，缩短养护里程，提高养护效率

[8]。

4.健全农村公路养护管理机制，提高养护工作效率

公路养护机制是养护工作顺利开展的前提，在创建养护

机制时，应结合当地公路实况以及公路种类，联合交通运输

部门共同制定，对管理内容进行详细编制，使其满足当地公

路发展的需求。政府部门牵头，对养护工作进行统一管理。

农村居民是农村公路的主要使用者，应在农村增加养护机构，

在村干部的带领下，挑选出负责的农村养护人员，对其进行

岗前培训，科学管理相关设备，制定考核机制，定期进行工

作考核；其次，设定农村公路养护管理机构，政府部门虽然

也有相关机构，但是由于政府部门事宜较多，审批流程繁琐，

农村养护管理机构能够弥补这一缺陷，对养护工作进行协调

和监督，对下拨款项进行合理利用，对资金使用情况做好记

录，便于调查。另外，乡镇应设立路政管理员，对区域内的

公路设备以及资产进行保护，提高农村公路使用率。

5.拓宽资金筹集渠道，推动公路养护发展

资金是保证农村公路能够长期有效管理的关键，就目前

情况来看，农村公路养护资金是一个重点问题，各级部门虽

然研究对策，加大资金扶持力度，但是仍然不能满足日常支

出。为了有效落实该问题，在具体工作过程中，应拓宽资金

来源，增加融资形式，采用灵活的方式向社会各界筹措资金，

在乡镇建立专项资金账户，做到专人管理，专款专用，对款

项支出进行透明化处理，加收社会各界的监督，公路养护部

分派出专业人员进行监督，使用款项时，走绿色通道，保证

公路养护安全管理的实效性。在养护工作开展前，应对资金

需求进行初步计算，加强施工方与建设方的联系，确保资金

链的流动性。

四、结束语

总之，农村公路作为我国路政体系的重要组成部分，对

经济发展起到促进作用。在具体公路养护安全管理工作中，

相关人员应强化安全意识，树立正确的养护理念，将安全教

育渗透到养护工作的每个环节中；另外，应规范公路养护工

作，在具体工作中严格按照安全标准进行作业，将安全养护

落实到实处；落实岗位责任制，明确养护人员责任，制定管

理和奖惩机制，提高养护管理人员的积极性性，进而提高养

护工作效率，最后，在养护工作中，应保障资金的流动性，

推动养护安全管理工作顺利开展。
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