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高速公路建设项目的成本控制与管理措施

张晓飞

中交一公局海威工程建设有限公司 北京 101100

摘 要：在高速公路工程项目建设中，成本控制与管理是其中一项重要内容，该项工作的开展在提高工程项目建设质量的同

时，还能够实现经济效益最大化。因此，为了能够优化高速公路工程项目的成本造价控制，就需要深入分析高速公路成本控

制与管理措施。鉴于此，本文立足于影响高速公路成本的影响因素，对相关管控措施展开如下探讨。
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Abstract: Cost control and management are crucial aspects of highway construction projects. The implementation of these measures
not only improves the quality of project construction but also maximizes economic benefits. Therefore, in order to optimize the cost
control of highway construction projects, it is necessary to conduct an in-depth analysis of cost control and management measures. In
light of this, this paper focuses on the factors that influence highway costs and explores the relevant control measures as follows.
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引言

当前，我国很多公路工程项目已经进入到了高速发展阶

段，面对激烈的市场竞争环境，作为独立经济实体的高速公

路工程施工企业要想实现长期可持续发展目标，就需要通过

制定完善的经营管理体系、优化企业结构，加强成本控制工

作来创造更大的经济效益和社会效益，促使高速公路工程企

业早日实现战略发展目标，从整体上提升公路工程行业的综

合效益。

一、影响高速公路成本的因素

1.项目成本的构成

通常情况下，高速公路工程项目建设成本主要是由建设

高速公路工程项目的各项固定成本开支以及各类资源组成

的，其中，各类资源成本也就是施工中实际发生并使用的各

项成本，通常可将其分为工料机资源成本以及建设工程项目

的时间类资源成本。某个施工项目实施过程中使用的工程时

间和各类工料机资源成本消费之和为该施工任务的各类资

源成本，如图 1所示。在整个工程项目成本中，各类资源成

本的占比较大，也是工程项目中最容易变动的内容，是成本

费用管理工作中的重点[1]。做好各类资源成本管理工作，主

要是收集各类任务执行过程中的各类资料使用数据、分析资

源使用情况以及纠正资源使用偏差等。

工程项目的固定成本也就是一项工程不受资源以及工

期变动而改变的总成本费用，是整个工程项目建设过程中需

要承担的成本费用。在实际工程项目建设阶段，如果出现工

期延续现象，就会增加项目自身建设成本。Incident，在项

目施工过程中，要对各环节施工内容进行统一协调管理，科

学组织施工作业的开展，尽可能降低施工过程中的固定成本。

图 1 项目各类资源成本比例图

2.项目成本控制的关键

建筑工程项目成本控制主要涉及到质量成本控制、工料

机成本控制、工期成本以及安全成本等方面的内容，如果一

个工程项目建设工作在短时间内容完成，实际用到的人工成

本、各类材料储存、间接辅助费用、机械设备维护费以及应

急采购费等方面的支出都会相应减少。反之则日常管理费、

管理人员工资以及房租等间接费用都会增加。在施工过程中，

工程项目建设单位以及监督管理单位要重点关注工期拖延

情况，借助合理的奖惩机制尽可能避免这类问题的出现[2]。

对于时间成本的管理，要综合施工企业的技术力量、管理制

度以及施工经验等各项因素，结合工程项目的周边环境、合

同履历以及施工班组等方面的要求，合理安排施工任务，坚
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持动态管理原则，确保工期成本最佳。

二、高速公路建设项目的成本控制实例

1.工程概况

某高速公路工程项目建设批复的建设金额为 98亿元，

建设工作分三期进行，一期是对原有以及公路的改造，将其

改为高速公路，在实际建设环节，由于受到征地拆迁等方面

因素的影响，通车时间延误了 1年；二期是新建工程，全程

建设线路总长 105.3km；三期是新建工程，建设线路总长

102.9km。实际项目建设工作的推进，使用的是全过程成本

管控模式，避免出现成本超预算现象。

2.高速公路建设项目的成本控制与管理措施

（1）前期阶段成本控制与管理

①可研阶段成本控制

在工程项目可行性研究阶段，要综合考虑节能减排、节

约用地以及生态环境保护等方面的因素，严格按照既定流程

制定可行性报告，并对前期公路工程项目建设以及本工程之

间的资源使用情况进行协调处理，确保可行性研究阶段的成

本控制效果。

②勘察设计成本控制

在项目建设环节，勘察设计单位应该以工程项目的安全

性和功能性为前提，确定经济高效的设计方案，在此过程中，

要尽可能减少对自然保护区和农田的开挖，保障设计方案的

经济性和环保性。比如，对于某段公路工程施工方案的选择，

方案一：线路全长 30.4km，施工规模小、占地少、造价相

对较低。方案二：线路全长 32.4km，占地多，需要建造长

度为 1003.5m的隧道。综合考虑，选择方案一，相比方案二，

造价降低了 11407万元[3]。

③筹融资成本控制

此次项目建设中，国家投入的专项资金为 12.99亿元，

地方自筹 22.85亿元，其余 62.01亿元来自银行贷款。为了

能够尽可能减少银行贷款利息，该项目将 20年期的贷款方

案更改为建设期搭桥贷款方案，分别向中国银行和农业银行

申请了最大额度的搭桥贷款，相比于原融资方案，贷款利息

少了 1.3亿元。

④施工合同段招投标控制

本项目招标使用了分期招标方法，根据工程项目各建设

环节，将其分为路基、路面、桥涵以及机电工程等 56个方

面的内容，共为 56各合同段。招投标工作的开展，需要严

格管控围标串标问题，为避免出现报价不平衡现象，要在评

标阶段严格审查投标人的投标报价，以免出现高价结算以及

低价中标问题的出现[4]。

（2）建设阶段成本控制与管理

①建设管理费控制

为了能够实现对建设管理费用的严格管控，就需要详细

检查施工人员配置、试验室建设以及材料管理等方面的内容，

确保公路施工作业的顺利开展。在实际施工环节，要定期查

看各单位合同履行情况，对于违反合同规定的情况，要对项

目经理实施经济责罚，严格监管各参建方费用支出情况。

②征地拆迁费控制

1）林业补偿费用核查过程中提出了多项修改意见，控

制林业补偿费用支出比施工图预算少了 3000余万元，实现

了对成本的有效管控。2）在施工图征地拆迁预算调整中，

通过修改林木补偿费用以及农田数据方案，节约的征地拆迁

成本约为 9000万元。3）建设单位和地方政府签订了征地拆

迁承包合同，并以总价包干方法合理控制征地拆迁费用，尽

可能避免了因索赔引起的费用增加问题[5]。

③工程施工成本控制

1）合同管理工作的开展，要严格按照合同规定要求，

将一部分工程费列入到设计质保金中，比如，因设计错误以

及设计深度不足产生的工程费用，并且要详细核查勘察设计

费用。同时，项目指挥部要全方位贯彻落实质量考核机制，

做好设计、施工以及监理方的考核评价工作，严格按照考核

结果落实奖惩措施，确保各参建方能够严格管控工程项目成

本。2）对于临时用电设备方面的成本，要将临时用电设施

更改为永久性供电设施，从整体上减少成本投入。3）本工

程项目的建设路线长，地质情况变化大，沿线区域的地形地

貌复杂，施工过程中可变更情况较多。对此，相关参建方要

加强协作与沟通，深入分析设计变更产生的费用，尽可能避

免费用增加情况。4）实际施工作业的开展，要结合施工现

场实际情况选用针对性的施工方案，以此来尽可能降低成本

费用的支出。比如，对于预制梁吊装施工，平原地区要用龙

门吊装。在现浇箱梁的施工，要用土模开挖至梁底标高位置，

并用支模浇筑现浇梁，尽可能降低成本[6]。对于伸缩混凝土

的施工，要想尽可能降低工程运行维护过程中费用的支出，

需要建设单位做好施工现场混凝土拌制工作，并控制混凝土

的坍落度在 6～8cm，保证混凝土施工质量。5）人工成本的

管控，要选用专业的施工团队，以此来降低施工单位的用工

时间和用工数量，提升施工人员的劳动效率。实际材料成本

的管理，对于大宗物料要用到集中招标采购方法，实现对采

购成本的严格管控；对于机械成本，要通过控制台班费用，

使用定额标准支付费用来降低机械成本。
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（3）竣工阶段成本控制与管理

①竣工决算成本控制

在整个工程项目建设过程中，要全方位收集分析相关资

料，保证工程决算编制质量。同时，要准确计量各项工程费，

并将缺陷责任期的成本核算工作纳入到工程决算中；在此基

础上，由专业人员做好决算审查工作，详细审查合同文本、

招标文件、工程变更等方面的内容，确保竣工决算报告合理

可行。

②缺陷责任期成本控制

本工程项目的缺陷责任履行期为2年，在这2年期间内，

要求施工单位必须根据合同约定进行质量缺陷维修工作，严

格监督和检查工程项目维修质量。项目建设方要结合施工方

提交的缺陷报告签发质量责任终止证书，保障缺陷责任期的

成本控制效果。

三、高速公路建设项目成本管控的优化措施

1.强化企业项目成本管理意识

（1）高速公路工程建设单位要强化全体员工的成本管

理意识，定期为相关工作人员组织成本管理培训活动，确保

全体员工能够充分意识到成本管理工作的重要性，并明确成

本控制策略。特别是在高速公路工程项目设计阶段，要保障

设计方案质量，以便能够从源头上控制工程项目成本，尽可

能减少施工过程中材料的消耗，保障成本控制效果。（2）在

成本控制环节，建设单位要确保员工充分意识到成本控制对

企业市场竞争力产生的影响，通过在单位内容落实合理可行

的奖惩机制，保障成本管控工作的实施效果[7]。比如，对于

工作中取得好成绩的员工，要进行奖励和表扬，而对于成本

控制失效以及严重浪费成本的行为，要根据奖惩机制严厉进

行惩处。

2.建立完善的成本管理制度体系

高速公路工程作为一项建设周期长、投资金额大且施工

环境复杂的工程项目，为确保工程项目的成本控制效果，就

需要高速公路建设单位建立完善的成本控制体系，熟练掌握

成本控制流程，将成本管理工作落实到个人，加强各部门之

间的协作与沟通，以便能够从整体上提升工程项目的成本管

理水平，保障成本管理效果，加速我国公路工程事业的发展

进程。

3.对项目执行进行跟踪审计

高速公路施工企业应建立完善的内部审计体系，从项目

设计阶段到施工建设阶段以及后期的竣工验收，必须加强各

环节的监督与跟踪，做好预算执行审计、项目施工建设审计

以及竣工结算审计等方面的工作。具体审计工作的开展，要

基于高速公路工程项目的建设规模和性质，选用科学合理的

审计方法，从各个审计模块入手，针对性开展审计工作。此

外，高速公路建设企业还可以运用项目招标机制，严格遵循

审计原则，实现对整个工程项目招标环节和建设过程的全方

位指导监督。一旦在审计过程中发现工程项目存在着严重问

题，就必须积极组织项目工程组或者管理部门进行整改，必

要的时候要落实完善的奖惩机制，确保审计工作的规范化开

展，保障成本控制效果。除此之外，高速公路施工企业还应

该重视对中介机构资质的审查，查看其是否满足规范要求，

保证审计工作质量。

四、结语

总而言之，高速公路成本控制是施工单位提升经济效益

和社会效益的关键，特别是在激烈的市场竞争环境下，施工

企业只有全方位掌握先进的科学技术，结合实际情况确定成

本控制方法，严格监管高速公路施工过程中的质量、成本以

及进度等各项指标，才能够提升企业的自身价值，为企业健

康可持续发展保驾护航。
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