
     

  

浅谈PPP项目建设过程中投资额控制的主要途径

段福秀

中交四公局投资事业部 北京 100022

【摘要】PPP模式指政府部门和社会资本在基础设施及公共服务领域建立的一种长期合作关系,通常模式

是由社会资本承担设计、建设、运营、维护基础设施的大部分工作,并通过“使用者付费”及必要的“政府付

费”获得合理投资回报;政府部门负责基础设施及公共服务价格和质量监督,以保证公共利益最大化。但

在PPP项目实施过程中难免会出现项目建设投资额与中标时投资额存在较大的偏差,为了保证PPP项目

投资效益的实现,我们需要在项目建设过程中控制投资额。
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1 引言
贵新区海绵城市试点两湖一河PPP项目位于

全国首批16个海绵城市建设试点之一贵安新区中

心区核心位置,建设红线面积约10003.2亩,由月亮

湖公园、星月湖公园和车田河构成。本项目估算静

态总投资约209077.09万元,其中中央财政补助

35000.00万元,社会资本方投资部分174077.09万

元。建设内容包括:园建工程、绿化工程、水电综合

管网和配套海绵城市建设三部分内容。
本项目采用政府和社会资本合作(PPP)模式实

施贵安新区海绵城市试点两湖一河PPP项目,贵安

新区规划建设管理局作为本项目实施机构,市政园

林公司作为本项目的政府方出资代表,中交四公局

联合体作为中标的社会资本方。中交四公局联合体

包括中交第四公路工程局有限公司(牵头方)、中交

第一公路勘察设计研究院、重庆两江新区市政景观

建设有限公司、浙江朱仁民生态艺术投资有限公司。
股东方共同组建的中交贵州海绵城市投资建设

有限公司负责月亮湖公园二期和星月湖公园二、三
期的投资、建设及月亮湖公园一、二期和星月湖公园

一、二、三期的运营维护。根据合同约定,本项目合

作期限为13年,其中建设期1年、运营期12年。项

目投资收益来自于政府方支付的可用性服务费和运

营维护服务费。
项目公司注册资本为人民币435,192,700.00

元,其中市政园林公司以货币方式出资20%,中交第

四公路工程局有限公司以货币方式出资24%,中交

第一公路勘察设计研究院有限公司以货币方式出资

24%,重庆两江新区市政景观建设有限公司以货币

方式出资16%,浙江朱仁民生态艺术投资有限公司

以货币方式出资16%。

2 PPP项目建设过程中投资额控制的
主要途径和方法
项目总投资是指拟建项目全部建成、投入营运

所需的费用总和。项目投入总资金由建设投资、建
设期利息和流动资金三部分组成。其具体内容包

括:1
 

建筑工程费;2
 

设备及工器具购置费;3
 

安装工

程费;4
 

工程建设其他费用;5
 

基本预备费;6
 

涨价预

备费;7
 

建设期利息;8
 

流动资金。
结合贵安新区两湖一河PPP项目的实际情况,

贵安项目投资额控制途径主要从建安投资额、工程

建设其他费用、基本预 备 费、建 设 期 利 息 方 面 来

控制。

2.1 建安投资额的控制阶段及方法
贵安项目建安投资额占项目总投资额的85%,

建安投资额有效控制直接影响着项目总投资额,贵
安项目的建安投资额主要从以下几个阶段控制:(1)
设计阶段;(2)工程量清单编制阶段;(3)合同签订阶

段;(4)施工阶段。
2.1.1 设计阶段的投资额控制方法

设计费用在整个项目上成本投入占比不大,只
占到建安投资额的2.3%,却影响着85%的项目投

资和项目盈利,所以设计阶段对项目投资额的影响

是极其重要,因此必须重视设计阶段,以避免“先天

不足后天无法弥补”。
首先,通过公开招标择优选择一家高水平、善沟

通、经营丰富的设计单位,无论从设计专业能力、敬
业、团队意识、成本意识考虑,设计单位都是最优性

价比。同时项目公司设置专业部门对接设计单位,
进行跟踪、监督,并对图纸进行审查和优化,加强设

3

Research On Modern Transportation Technology,现代交通技术研究(2)2020,1 
ISSN:2661-3697(Print)



     

  

计阶段的成本控制。
其次,开展限额设计,有效控制造价。初步设计

概算和施工图预算上规定设计限额(造价、主材消耗

指标,如每平米钢筋、混凝土用量等),并和设计费挂

钩,设计限额要求设计人员应熟悉相关工程预算定

额及费用定额,熟悉材料预算价格,然后按项目投资

估算控制初步设计及概算,再用初步设计概算控制

施工图设计及预算。因此,设计公司的各专业技术

人员在保证功能及技术指标的前提下,必须制定双

赢策略,合理分解和使用成本限额,融施工图设计和

施工图预算为一体,把技术和经济有机结合起来。
设计标准一定要与项目的市场定位相适应,不要一

味追求高、新、美,不要多余的功能和多余的承重力,
积极推行合理成本、利润下的设计价值前期控制。
严禁出现那种只顾画图、不顾算帐的倾向,变“画了

算”为“算了画”。并利用同类建筑工程的技术指标

和同地区其他项目的经验数据,进行科学分析、比
较,优化设计。

再次,在设计合同的签订中,①要明确设计单位

提供甲方认可的设计进度及付款计划(付款与设计

的进度、质量等挂钩),并明确延期的赔偿责任,甲方

按合同对设计的质量与进度进行跟踪;
 

②同时针对

目前多数设计单位经济观念淡薄,设计变更随心所

欲的现象,应在设计合同经济条款上,增加设计变更

及修改的费用额度限制条款(如设计变更费超出施

工合同价的某一比例(如5%)时,则扣罚一定比例的

设计费)。在合同中明确要求设计单位提供设计概

算及电子版设计图纸;③甲方要与设计单位签订人

员履约到位承诺书,贵安项目公司设计图纸严重滞

后,其中最关键的原因就是设计单位中标后委派一

些经验不足的刚进入社会的大学生,理论设计与现

场不相吻合,导致多次修改,严重影响到设计图纸

进度。
2.1.2 工程量清单编制阶段的投资额控制

方法

2.1.2.1 选择一家在当地具有影响力、实战经

验丰富、有高度责任心的的造价咨询单位

项目公司从贵安新区建设工程造价咨询服务单

位甲级库中选择三家咨询单位进行了竞争性谈判,
最终选择了一家有丰富经验、具有高度责任心并熟

悉贵安审计业务的造价咨询单位进行工程量清单的

编制工作。
2.1.2.2 保证编制出来的工程量清单与设计

图纸相互吻合

工程量清单清单的内容应当与图纸是吻合的,
换句话说,清单应该全面、准确的反映图纸,但在图

纸设计过程中,有些项目特征描述不准确、不全面、
有歧义,影响到工程量清单综合单价的准确性。贵

安项目公司在正式出具施工图之前,要求各家施工

单位和工程量清单编制单位对设计图纸认真审核,
并对设计图纸上项目特征存在的问题进行罗列汇总

后要求设计单位进行明确和重新修改图纸,以便编

制出来的工程量清单具有准备性,能够正确指导施

工、减少后期设计变更和审计风险。
造价咨询单位编制的工程量清单也可能存在少

项、漏项的问题,贵安项目公司成立以项目公司合约

部为首的牵头部门,要求各家施工单位积极配合,认
真梳理工程量清单中编制存在的问题并要求咨询单

位对工程量清单进行补充修改,这样就更有利于保

证建安投资额的准确性。
为了降低施工图预算审减风险和有效控制项目

建设投资额,项目公司在编制施工图预算时采取了

如下措施:1、项目公司在编制施工图预算时,考虑了

5%的审减率;2、对无信息价的苗木进行市场询价

时,按照最低市场价格编制预算,进一步降低审减率

的风险;3、对市场询价后,价格悬殊较大的造型苗木

进行设计图纸优化,保证总价不变,调整为普通苗木

并增加数量。4、因工期延长导致苗木养护期延长,
原预算综合单价里苗木的养护期根据建设工程1年

设定的养护期为6个月,现在工期延长预算综合单

价苗木的养护期也应相应增加。(这一项工作将作

为下一步对接规建局的重大事项)
2.1.3 合同签订阶段的投资额控制方法

为了有效控制投资额,不管是施工合同还是工

程建设其他服务类合同,都在保证合法合规的前期

下签订,并对合同价款设置一定的下浮率。贵安新

区两湖一河PPP项目《PPP协议》规定建安费下浮

3.2%,当时考虑中交四公局联合体既是股东方也是

施工单位,为了维护各家股东方的利益,故项目公司

与各家施工单位签订合同时,下浮率仍按照《PPP协

议》的规定执行,但项目公司在与非股东方签订服务

类合同时,都设置了不同的下浮率,比如项目公司与

贵阳实创建设工程咨询单位签订的《工程量清单预

算编制合同》的编制费下浮了45%,其他服务类合同

均设置有20%左右不同的下浮率。
2.1.4 施工阶段投资额控制方法

2.1.4.1 确定认质认价流程,实事求是地开展

认质询价工作

在项目实施过程中,政府机构贵安新区规划建

设管理局依法委托了第三方中介机构对项目进行全

过程的跟踪审计,审计费用纳入总投资。全过程跟

踪设计单位进场后就开展对项目工程量清单进行审
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核。其中没有信息价的苗木主材预算价格经跟审单

位审核后的价格远远低于市场价,项目公司组织施

工单位多次与跟审单位就苗木主材价格进行沟通,
但一直达不到预期效果,随后项目公司从以下途径

进行解决预算单价偏低问题:1、要求跟审单位提供

审核单价偏低的依据和支持性文件。2、若不能提供

单价偏低的支持性文件,召集规建局相关部门、市政

园林公司(政府方在项目公司的股东代表)、跟审单

位、工程量清单编制单位共同确定认质认价程序:贵
州省没有信息价但苗木采购地或临近省份有信息价

的,参照苗木采购地或临近省份的信息价执行;贵州

省苗木市场无法满足该项目苗木供应量的,应按实

计算对应苗木运输费用;无信息价部分,进行联合

询价。
2.1.4.2 通 过 调 整 人 工 费 用 来 实 现 有 效 投

资额

贵安项目按《PPP协议》规定为建设工期为1
年,由于征地拆迁、工程量增加等原因导致项目建设

工期延误,近期贵州省建设工程原材料及建筑劳务

工人价格出现持续大幅度上涨,导致项目建设成本

发生了较大的变化,项目建设按照2004版定额和黔

建建通(2014)463号文件的人工指导价已经不能满

足项目建设成本,已经超出了发包人、承包人能够正

常预见的范围和承担的风险,在一定程度上影响了

工程建设。为了保证工程质量和工程建设的顺利进

行,需要合理确定人工费用。自2017年8月1日

起,贵州省已全面施行2016版计价定额,原2004版

计价定额及其配套文件同时停止执行。经对比,16
版计价定额人工与14年发布的04版定额人工指导

价单价相差一倍有余,14年发布的04版定额人工指

导价单价已与目前的市场完全脱离。项目公司经研

究讨论后决定向新区规建局书面洽商,建议人工单

价按16定额人工单价进行调差,16定额人工单价与

14年发布的04版定额人工指导单价差价部分不再

计取措施费、规费、税金等费用。
2.1.4.3 通 过 增 加 工 程 变 更 来 实 现 有 效 投

资额

原《PPP协议》规定的项目投资总额为20.9077
万元,其中星月湖三期的投资为45256万元,由政府

方负责的征地拆迁工作因缺钱而无法按时开展征地

拆迁工作,星月湖三期的建设工作可能面临甩项,为

了弥补星月湖三期的投资额,最大限度的保证投资

额的实现,充分合理利用基本预备费,项目公司通过

增加工程变更的方式来弥补投资额,例如,增加月亮

湖一期未实施部分项目,工程造价为5196万元;增
加月亮湖一期管理用房,工程造价为500万元等,预
计增加的工程变更费用累计约为21381万元,目前

项目公司正在走变更流程。

2.2 工程建设其他费用的控制
因股东方成员缺少相应的资质和专业能力

 

工

程建设其他费用的项目大多数由项目公司委托外部

单位进行实施,股东方很难从工程建设其他费用上

获取投资回报,因此在保证项目建设合法合规的前

提下,如何为股东方节约资金投入应是项目公司应

考虑的出发点,项目公司主要从两个方面进行费用

的控制:1、没有必要开展的工作,项目公司坚决不投

入不开展,例如:压覆矿评估、地质灾害评估工作。
2、必须开展的项目,采用合理低价中标方式选择合

作单位开展工作。

2.3 基本预备费
贵安项目公司主要通过工程变更的方式合理利

用基本预备费,保证基本预备费的有效利用。

2.4 建设期利息
为了降低建设期利息产生的风险,有效控制项

目总投资,建议社会资本方在签订《PPP协议》时应

做出如下约定:1、建设期利息按照双方约定的利率

根据项目实际投资额据实计算。2、社会资本方自行

筹措或采用融资创新等措施获得低利息贷款,所获

的利息差归社会资本方所有。3、因融资产生的银团

费应据实纳入总投资。

3 结论
项目投资额控制贯穿整个项目建设的全过程

中,包括项目投资决策阶段、设计准备阶段、设计阶

段、施工阶段及运营维护阶段,每一个阶段和环节都

离不开项目费用的控制,贵安新区海绵城市两湖一

河PPP项目在实施过程中,在预算编制、认质认价、
工程变更、工程建设其他费用控制方面已经取得了

一定的成效,其他投资额控制方法正在通过各种途

径协调解决。总之,如何有效控制项目总投资额来

实现社会最大效益和合理的投资回报率,是每个参

与PPP项目的社会资本方方应思考的问题。
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