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【摘 要】：保护儿童健康是美国环境保护署（EPA）重要的职责之一。EPA的健康学校环境项目为学校、社区、家庭提供大量

可用资源，以帮助预防和解决学校的设施安全问题与民众保护儿童健康的意识问题。该项目在减少室内外空气污染、保护儿童免

受铅暴露以及保护疫情下的儿童等方面做出了很多贡献。通过分析美国健康学校环境项目的实施保障与项目内容，对我国环境教

育法制化、全民化以及教学途径多元化提供有益的启示和借鉴。
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Abstract: Protecting children's health is one of the important responsibilities of the Environmental Protection Agency (EPA). EPA's healthy

school environment project provides schools, communities and families with a large number of available resources to help prevent and

solve the safety problems of school facilities and the public's awareness of protecting children's health. The project has made many

contributions in reducing indoor and outdoor air pollution, protecting children from lead exposure and protecting children under the

epidemic. Through the analysis of the implementation guarantee and project content of the healthy school environment project in the

United States, it can provide useful enlightenment and reference for the legalization, popularization and diversification of teaching methods

of environmental education in China.
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根据美国环保署的儿童环境健康影响报告，空气污染导致

全球 5岁以下儿童死亡人数达 600，000 人。环境会对人类健

康产生重大影响，对身心尚未成熟的儿童更是如此。美国环境

保护署（EPA）最重要的职责之一就是保护儿童的健康。在过

去的 50年里，该机构一直致力于通过改善国家空气、清洁土

地、确保美国人（尤其是对处于最脆弱生命阶段的儿童）有更

清洁、更健康的环境。针对 k-12阶段儿童，美国开展了健康学

校环境项目。该项目是在政府的要求和管理下，由 EPA提供一

些必要资源，强调通过学校、家长和学校所在社区成员的协同

努力，给学生提供系统和积极的经验以及知识结构，其中包含

正式和非正式的健康教育课程、创设安全和健康的学习环境，

让家庭以及社区更广泛地参与，共同促进学生健康。通过对美

国健康学校环境项目的探究，这对于我国的生态文明建设特别

对我国环境法律法规建设、学校环境教育教学以及多方参与环

境教育有一定的启示。

1 美国健康学校环境项目的背景及意义

20世纪 30至 50年代，美国由于工业高速发展，曾产生了

十分严重的污染。1943年在洛杉矶发生的化学烟雾事件是世界

著名的公害事件之一，当时含有臭氧、乙醛等其他氧化剂的烟

雾，滞留市区久久不能扩散。直至 20世纪 70年代，洛杉矶市

被称为“美国的烟雾城”。严重的环境污染引起广大民众的不

满。1970年 4月 22日，在哈佛大学学生的促进下，在不同城

市爆发了大约 2,000万人的反污染游行。在严峻的环境污染形

势逼迫和人民群众强烈要求下，尼克松总统于 1970年签署了

《环境教育法》（Environmental Education Act，1970）。

根据法律，美国成立了环境保护署（ Environmental

Protection Agency，EPA），EPA成立后主要开展环境教育[1]。

美国已经形成了以学校为基础的正规环境教育和以地方环境

教育中心为基础的非正规环境教育相互配合的完整环境教育

体系，为美国树立牢固的环境意识和社会生态文明的可持续发

展做出了重要贡献。

在美国，大约有 5，500 万儿童和 500万成年人的大部分

时间在学校中度过。然而学校设施与空气污染问题仍然大量存

在，因此实施“健康学校环境”项目势在必行，以此减少学校

暴露于环境危害之中，有助于儿童的健康。更健康的学校环境

使孩子们改善了在家庭和生活中的状态。中共十七大提出了建

设生态文明的理念，十八大提出“五位一体”的建设目标，十

九大将生态文明写入党章。实现生态文明的宏伟目标，亟待建

立生态文明的教育体系。通过探究此项目，有利于促进我国学

校的正式环境教育课程以及家庭、社区对环境教育的重视。这

是加强生态文明建设的需要、环境保护形势发展的需要。

2 美国健康学校环境项目的实施保障

美国健康学校环境项目的有效实施得力于多方保障，主要

包含以下三个方面。
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2.1完善的法律法规确保了项目的落实

完善的法律、法规是美国实施健康学校环境项目的客观保

障，也是美国实施环境教育对我国的一条重要借鉴经验。完善

的法律、法规是 EPA 保护环境和公众健康的基础。美国政府

在上世纪 70年代和 90年代初，两次分别颁布了环境教育的法

规、法令，确保了环境教育的有效实施。基于联邦环境法的制

定，EPA解释实施环境法所需的关键细节。EPA负责监管《清

洁空气法案》、《清洁水法案》等三十余部法案[2]。对环境法

的具体实施提供了具体方案。其目标也非常明确，即开展和支

持环境教育项目，使学生们都能了解环境知识并参与环保行

动，并鼓励高中毕业生未来投身于环保事业中。

2.2环境教育办公室促进了项目的开展

为了更好地实施环境教育，加强对环境教育的行政管理、

监督和协调，明确政府责任，《环境教育法》设立了专门的环

境教育机构——环境教育办公室，并明确规定了职责和人员要

求。该办公室的主要职责如下：一是协调联邦各部门及相关国

际机构开办环境教育；二是支持各类环境教育课程及教材的开

发；三是配合各部门和相关组织出版环境书籍和影像资料；四

是管理联邦政府用于补贴地方教育行政部门、高校和其他组织

的环境教育资金；第五，组织环境教育教师培训等。

2.3奖励机制提高了各方参与的积极性

为了激励更多的人投入环境教育，自 1971年以来，美国

总统与 EPA共同表彰 K-12青年保护国家的空气、水、土地和

生态，并设立了总统环境青年奖 (PEYA) 表彰杰出的环境项

目。PEYA计划提高了对国家自然资源的认识并鼓励的社区的

积极参与。这是 EPA和政府承诺对国家青年创建和实施环境保

护工作的承诺的最重要方式之一。奖项设立的 50年以来，EPA

已经收到来自 50个州和美国领土的数千名年轻人的项目。由

此可见，美国希望 EPA、社区以及学校的多方合力，使越来越

多的学生学习环保知识并积极开发项目改善环境。

3 美国健康学校环境项目的主要内容

健康的学校环境会影响学生和教育工作者的出勤率、注意

力和表现。EPA文本提供了有关建立和加强健康学校环境的关

键信息。EPA从室内外空气、石棉、哮喘、公共汽车和汽车轮

转、化学品管理、清洁、铅、汞、霉菌、多氯联苯、农药和害

虫处理、氡、减少浪费 13个方面促进儿童健康[3]。

3.1学校应用 IAQ行动工具包提高室内空气质量

EPA设计了“学校室内空气质量（IAQ）行动工具包”该

工具包向学校展示了如何通过简单的活动，用很少或不花钱的

方式实施切实可行的计划来改善室内空气问题，从而促进儿童

健康。工具包具体包括以下两个方面：一是 IAQ协调员指南，

本指南专门为学校和地区级别的室内空气质量协调员设计。本

指南提供基本室内空气质量信息、制定室内空气质量管理计划

的方法以及解决室内空气质量问题的建议。二是 IAQ 参考指

南，本指南提供了预防、诊断和解决大多数室内空气问题的常

识性措施，帮助学校了解室内空气质量问题的发展、良好室内

空气品质量的重要性及其对学生、员工和建筑使用者的影响[4]。

3.2社区开设特色铅课程保护儿童免受铅暴露

自 20世纪 70年代以来，美国政府及其各州、部落和地方

政府伙伴在减少儿童接触铅暴露和与铅相关的健康风险方面

取得了巨大进展。EPA为减少铅接触和预防铅中毒开展了广泛

的活动，如资助社区干预、开展教育培训、监督社区及家庭执

行。美国印第安纳州在 EPA的资助下开展了具有特色的铅课

程，该课程旨在通过社区讲授有关铅的知识，促进家长开展减

少或防止潜在的铅接触的家庭活动

课程主要分为四个模块：了解铅、有效的清洁技术、个人

卫生和营养、雇佣经认证的铅专业人士。各模块相互联系、逐

步加深对铅防护的认识与运用。每个模块由材料（即课程计划、

工作表、关键信息、演示幻灯片和儿童活动表）组成[5]，以促

进与参与者的交流会议。本课程是为社区领导提供一个贯穿每

个模块的详细指南，并阐述了一些具体操作方法、背景信息、

资源和示例。

3.3EPA推广有效消毒剂保护疫情下的儿童健康

EPA一直致力于确保美国学校、家庭、社区、医院和其他

人了解并能够获得有效的表面消毒产品，以此抵抗导致

COVID-19的新型冠状病毒 SARS COV-2。

联邦政府努力将公民面临的风险降至最低，EPA于 2020

年 1月首次启动了针对抗菌消毒剂的新兴病毒指南。在这一指

南的指导下，EPA允许制造商向组织提供数据，可以证明他们

的产品对新冠病毒消杀有效。这些公司一旦获准就可以获得对

新型冠状病毒生产和营销要求。2020年 3月初，美国环保署发

布了清单：用于抗击 SARS-CoV-2的消毒剂。该清单将继续每

周更新一次。可以通过它搜索和分类消毒剂，提供了关于如何

正确使用消毒剂的有用提示[6]。EPA在确保消毒剂的稳定供应

外，还发行了消毒剂实践指南。消毒剂通过使用化学物质杀死

细菌，进一步降低传播 COVID-19的风险。当新冠疫情盛行时，

学校、家庭及其他环境要定期使用消毒剂消毒。该指南中规定

了使用过程中要注意的事项，如要注意消毒剂标签说明；不要

让儿童接触到消毒剂；不要使用未经注册的消毒剂[7]。

4 美国健康学校环境项目的启示

4.1完善法律法规，保障环境教育法制化

现阶段我国环境教育法的主要问题是我国没有专门的、系

统的环境教育基本法，在一些法律法规中对环境教育也只有零

星的规定。因此，中国环境教育亟待解决的问题是建立和完善

相关的环境教育法律法规，使我国环境教育走入法治化的轨

道。美国作为全世界首个颁布环境教育法律的国家，这为中国
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环境教育法律的颁布和实施提供了很多经验。美国环境教育法

明确了政府开展公众环境教育的责任和义务，规范了美国公众

环境教育的制度建设、项目管理、资金投入和激励机制。一是

明确环境教育机构的职责。二是确保环境教育投资渠道的稳

定。

4.2实施多种途径，促进环境教育的多元化

自由、多元化的美国开展环境教育的途径是丰富多样的。

一些情况下将其设进正式课程，一些时候把它安排在非正式课

程中进行，把环境教育渗透于学校的不同方面。一方面，把课

程作为实施环境教育的最基本的方式，学校的所有课程都可以

成为环境教育的载体，化学、科学、语言艺术的课程都渗透了

环境教育的内容或者通过开展独立的环境教育课程进行。另一

方面，美国还把环境观念渗透到课外活动、校园环境以及学生

的日常生活之中。美国强调以营造环境为基础的学习环境，鼓

励学生通过服务学习、课外活动等校园文化活动充分理解环境

教育。如：EPA开展的一系列教育、公益、宣传和社会实践活

动，只有通过多姿多彩的环境教育活动，充分利用校内外的丰

富资源，激励学生参与实践活动，这才能促进环境教育的有效

实施。
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