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防雷社会管理现状与思考 
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摘要：防雷社会管理是政府赋予气象部门的一项重要职能。由于防雷社

会管理工作具有点多面广的特点，而且这项工作事关社会稳定和人民群

众生命、财产安全，所以各级气象部门任重道远。本文从当前防雷社会
管理现状展开，针对防雷社会管理中存在的一些问题提出建议和改进措

施。 
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2000 年，第九届全国人民代表大会常务委员会第十二次会
议通过的《中华人民共和国气象法》开始实施。《气象法》赋予
了气象部门防雷社会管理的职能。由于防雷社会管理工作关系到
人民群众的生命财产安全，影响到社会经济和生活秩序的正常进
行，为了做好这项工作，国务院和中国气象局又依据《中华人民
共和国气象法》、《中华人民共和国行政许可法》等法律、法规的
有关规定相继制定了《气象灾害防御条例》和《防雷减灾管理办
法》，进一步细化了防雷社会管理工作的各个方面。近年来，随
着经济社会的高速发展，防雷社会管理工作也对各级气象部门提
出了越来越高的要求。 

一、防雷社会管理现状分析 
1.防雷检测企业的规范化管理程度不高 
在日常的防雷检查工作中发现以下问题，一是有些防雷检测

单位的检测行为不规范，比如检测人员检测时不戴带安全帽，出
具的检测报告内容有缺失等；二是防雷检测企业之间出现恶意竞
争，采取低价策略参与防雷项目投标，导致防雷检测市场秩序混
乱；三是受检单位出于经济利益考虑往往选择投标价最低的检测
企业开展检测，而不是以检测质量作为重要标准选择检测企业，
一定程度上诱发防雷安全隐患。 

2.防雷社会监管力量不足 
防雷社会管理是气象部门的一项重要工作，但是目前部分

市、县气象部门防雷社会管理工作不能正常开展，主要原因有以
下几点：一是执法人员缺乏。尤其是县级气象部门缺乏专职执法
人员，参与执法的属于兼职人员。只有在兼职人员的本职工作间
隙才能开展执法检查，极大的制约了执法检查工作的正常开展；
二是执法车辆难以保障。执法人员要外出开展执法检查时没有车
辆可以乘坐。在城区执法检查可以通过公共交通解决，但是大部
分监管对象分布在路程远而且偏僻的乡镇，依靠公共交通难以到
达，大大制约了执法检查的工作效率。三是市、县两级防雷监管
对象数量多，再加上受制于人员缺乏和车辆难以保障，防雷社会
监管难以正常开展。 

3.防雷社会管理的宣传教育力度不够 
在实际工作中，检查人员遇到有些私营企业把防雷行政执法

检查和防雷装置检测混淆不清，认为防雷工程性措施到位，防雷
装置检测合格，防雷安全工作就做好了，对于防雷非工程性建设
不重视，各种防雷安全制度不健全。 

二、防雷社会管理的改进措施 

1.加强对防雷检测企业的管理 
一是针对防雷检测企业检测行为不规范的问题，气象部门必

须要制定一套针对性墙和可操作性强的规范或者制度来规范他
们的检测行为；二是针对防雷检测企业恶意竞争的问题，气象部
门要引导检测企业成立行业协会，通过协会制定一些行业章程来
约束、规范检测企业，逐渐消除恶意竞争，维持防雷检测正常的
市场秩序；三是针对受检单位选择价格最低的检测企业开展防雷
检测，气象部门要引导受检单位切实履行安全主体责任，把防雷
检测质量作为优先因素来选择检测企业；四是气象部门要加强对
防雷检测企业的考核和监督，每年对辖区的防雷检检测企业至少
开展一次防雷检测质量考核；五是气象部门要探索建立红黑名单
制度，把防雷检测企业的质量考核结果向社会公示，让监管对象
选择检测企业时具有针对性，进一步促进防雷检测市场健康发
展。 

2.加强防雷社会监管 
一是针对执法人员缺乏的问题，气象部门要根据工作实际增

加相应的执法人员，或者采取集中抽调各县执法人员成立检查组
至某县开展执法检查，从而达到各县全覆盖；二是针对执法车辆
难以保障的问题，可以采取城区内依靠公共交通，偏远乡镇上加
大经费投入，采用租车等形式解决执法车辆的问题；三是针对防
雷监管对象数量多的问题，按照“双随机，一公开”的方式开展
监管工作；四是积极推进防雷社会管理多元化，与应急管理、公
安、市场监督和旅游等部门联合执法检查，提升防雷社会管理的
影响力。 

3.加强防雷社会管理工作的宣传 
在日常的执法检查工作中，执法人员不但要做好执法检查，

还要承担宣传任务。每到一个单位，都要向他们做好防雷法律法
规宣讲、防雷减灾科普和雷灾案例，切实让他们从内心认识到防
雷安全工作的重要性，真正理解或者掌握防雷减灾的基本常识和
避险自救、他救能力。 

气象部门要在“3.23”世界气象日、“5.12”全国防灾减灾日
和“12.4”法制宣传日等重要时间节点，利用网络、微信微博、
手机短信、户外电子显示屏甚至预警大喇叭播放、推送防雷法律
法规和防雷减灾科普，要进机关、进乡村、进社区、进学校、进
企业、进单位，向更多的群众讲解防雷法律法规和防雷减灾科普，
切实提高人民群众的防雷安全意识和雷灾救险能力。 

防雷社会管理是气象部门一项重要的工作，直接关系到社会
的安全和人民的生命财产安全，各级气象部门务必要要从人、财、
物等方面给予充分防雷社会管理工作充分的保障，建立健全防雷
社会管理工作各项制度，才能够充分调动防雷管理人员工作的积
极性，切实履行好防雷社会管理职责。 

综上所述，我们需要继续完善“政府主导、气象部门主管、
部门联动、全社会参与”的防雷社会管理机制，促进防雷社会管
理工作取得更大的社会和经济效益。 

 




