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浅谈如何推进精准扶贫工作 
◆李文成 

（云南省临沧市中共临沧市委网信办  云南临沧  677000） 

 
摘要：推进精准扶贫，加大帮扶力度，是缓解贫困、实现共同富裕的内

在要求，也是全面实现全面小康和现代化建设的一场攻坚战。那么，如

何做到精准扶贫呢？本文主要从精确识别入手，找出精确帮扶的关键，

并且制定出相应的管理制度与实施实施方案。 
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一、精确识别 
精确识别，这是精准扶贫的前提。通过有效、合规的程序，

把谁是困难户甄别出来。总的原则是“县为单位、规模控制、分
级负责、精准识别、动态管理”。开展到村到户的贫困状况调查
和建档立卡工作，包括群众评议、入户调查、公示公告、抽查检
验、信息录入等内容。过去，全国曾开展农村最低生活保障制度
和扶贫开发政策“两项制度”有效衔接试点，实践表明，这样识
别扶贫对象虽然有一定效果，但是程序繁琐、操作性不是很强。
我市八个县（区）探索的“比选”确定扶贫对象的扶贫“首扶制
度”，也是一个精确识别的好办法。其具体作是：根据国家公布
的扶贫标准，村民先填申请表，首先由村民小组召开户主会进行
比选，再由村“两委”召开村、组干部和村民代表会议进行比选，
并张榜公示。根据公示意见，再次召开村、自然村两级干部和村
民代表会议进行比选，并再次公。如无异议，根据村内贫困农户
指标数量，把收入低但有劳动能力的确定为建档立卡贫困户，这
一方案从 2013 年 12 月开始。 

总之，不论采取何种方式识别，都要充分发扬基层民主，发
动群众参与。透明程序，把识别权交给基层群众，让同村老百姓
按他们自己的“标准”识别谁是困难户，以保证贫困户认定的透
明公开、相对公平。 

二、精确帮扶 
精确帮扶、这是精准扶贫的关键。我们临沧市在完成精准扶

贫工作时，首先把建档立卡贫困户识别出来，然后针对扶贫对象
的贫困情况定责任人和帮扶措施，确保帮扶效果。就精确到户到
人来说，重点为： 

（一）坚持方针 
在进行精确帮扶工作中，我市坚持习近平总书记强调的“实

事求是，因地制宜，分类指导，精准扶贫”的工作方针，重在从
“人”、“钱”两个方面细化方式，确保帮扶措施和效果落实到户、
到人。 

（二）到村到户 
我市在实施精确帮扶工作时能做到“六个到村到户”：基础

设施到村到户、产业扶持到村到户、教育培训到村到户、农村危
房改造到村到户、扶贫生态移民到村到户、结对帮扶到村到户。
真正把资源优势挖掘出来，把扶贫政策含量释放出来。 

（三）因户施策 
为了更好的完成精准扶贫工作，2018 年 8 月，临沧市部分

县（区）开展了干部进村入户大走访活动，通过进村入户大走访，
分析掌握致贫原因，逐户落实帮扶责任人、帮扶项目和帮扶资金。
按照缺啥补啥的原则宜农则农、宜工则工、宜商则商、宜游则游。
实施房、水、电、路、生活、医疗和环境改善“七到农家”工程，
切实改善人民群众生产生活条件。帮助发展生产，增加收入。保
障人民群众得到大病医疗、养老保险救助，让广大的人民群众看
得起病。 

（四）资金到户 
在产业发展上，推行国家专项财政资金变农户股金的模式，

通过现金、实物、股份合作等方式直补到户。在住房建设和危房
改造上，推行农村政府代建、政府兜底，一户一方案的做法。技

能培训、创业培训等补助资金直补到人。对小学、初中学生的生
活补贴、特困家庭子女上大学的资助费用，通过“一卡通”等方
式直补到受助家庭，让适龄儿童都能享受到国家的两免一补政
策，做到不让一个适龄儿童辍学，保证所有适龄儿童都能享受九
年业务教育学习。异地扶贫搬迁、乡村产业发展等项目补助资金
直接向扶贫对象发放，绝不拖延。 

（五）干部帮扶 
临沧市干部帮扶彩取群众“点菜”、政府“下厨”方式，从

国家扶贫政策和村情、户情出发，帮助建档立卡贫困户理清发展
思路，制定符合发展实际的扶贫规划，明确工作重点和具体措施，
并落实严格的责任制，做到不脱贫不脱钩，脱贫了也不脱钩，直
到全市（县）安全出列，脱贫验收。 

三、精确管理 
精确管理、这是精准扶贫的保证。在做好精准扶贫的工作中，

临沧市非常重视农户信息管理，严格扶贫资金管理，明确扶贫事
权管理，把精准扶贫工作放到实处。 

（一）农户信息管理 
建立起建档立卡贫困户的信息网络系统，把扶贫对象的基本

资料、动态情况录入到系统，实施动态管理。对建档立卡贫困农
户实行一户一本台账、一个脱贫计划、一套帮扶措施，确保扶到
最需要扶持的群众，扶到群众最需要扶持的地方。另外，根据扶
贫对象发展实际，对扶贫对象进行调整，使稳定脱贫的村与户及
时退出，让遗漏和需要扶持的扶贫对象及时进行建档立卡，从而
实现扶贫对象有进有出，扶贫信息真实、可靠、管用。 

（二）阳光操作管理 
按照国家《财政专项扶贫资金管理办法》，对扶贫资金建立

完善严格的管理制度，建立扶贫资金信息披露制度以及扶贫对
象、扶贫项目公告公示公开制度，将筛选确立扶贫对象的全过程
公开，避免暗箱操作导致的应扶未扶，保证财政专项扶贫资金在
阳光下进行；筑牢扶贫资金管理使用的带电“高压线”，治理资
金“跑冒滴漏”问题。同时，还应引入第三方监督，严格扶贫资
金管理，确保扶贫资金用准用足，不致“张冠李戴”。 

（三）扶贫事权管理 
对扶贫工作，过去省、市、县三级分别该承担什么任务并不

十分明确，好像大家都在管钱、分钱，监督的责任也不清晰。专
项扶贫资金很分散，涉及多个部门，各个部门的责任也不清晰。
现在，省委已经明确，省、市两级政府主要负责扶贫资金和项目
监管，扶贫项目审批管理权限原则上下放到县，实行目标、任务、
资金和权责“四到县”制度，各级都要按照自身事权推进工作；
各部门也应以扶贫攻坚规划和重大扶贫项目为平台，加大资金整
合力度，确保精准扶贫，集中解决突出问题。 

总之，要更好地做好精准扶贫推进工作，必须从精确识别入
手，找出精确帮扶的关键，制定出相应的管理制度与实施实施方
案。只有这样，精准扶贫推进工作才能朝有利的方向发展，各县
的脱贫攻工作坚才能做到真正意义的脱贫。 
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