
2019 年 8 月（总第 210 期） 

 386 

综合论坛 

基于民事诉讼法下行为保全制度适用分析 
◆贾玮莉 

（石家庄市新华区退役军人事务局  050035） 

 
摘要：行为保全制度时我国《民事诉讼法》新修订版本中的新增制度，

行为保全制度的制定让行为保全在法学界有了明确的界定，有助于完善

我国的司法制度。在新修订版本的《民事诉讼法》中发现，行为保全制
度的条文规定还存在一定不足，特别是对许多民事诉讼案件的具体实施

时，没有明确的执行标准，这也让行为保全制度缺乏明确的适用条件。

本文就是对民事诉讼法中行为保全制度做出的分析，指出制度中存在的
不足，并提出一些完善制度的相应策略，以供参考。 
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引言：民事诉讼法是我国司法机构处理民事诉讼案件、明确
民事诉讼关系时需要参考的重要依据，是执行司法程序时重要的
制度保障，参照民事诉讼法看展司法工作，可以有效的保证我国
公民的基本权利，进而达到依法治国的目的。行为保全制度的制
定，可以进一步确保民事诉讼判决的公平、公开、公正，这为保
障公民合法权益、维持社会稳定有着至关重要的意义。行为保全
制度与财产保全制度有着较强的关联性，两者的适用范围和适用
条件比较难以区分，因此在进行司法活动时，司法人员往往存在
执行难度较大的问题。 

一、行为保全制度与财产保全制度的区别 
（一）行为保全制度的含义 
当民事诉讼案件依法判决后，申请人可以对被申请人是否按

照判决结果的内容来执行提出申请诉讼，诉讼完成后，司法机构
可以要求被申请人完成申请人的诉讼要求，这个司法行为就需要
参考行为保全制度来完成。行为保全制度的应用，可以保证民事
诉讼判决结果的实际执行效果，维护申请人的合法权益。行为保
全制度的制定，可以让民事诉讼案件在判决结果下发前当事人及
利益相关人员的合法权益不受损害，是保证司法判决结果的重要
执行条件。同时，为了避免诉讼申请人及诉讼利益相关人员的利
益不被损害，就需要一系列的法律保护措施加以维护，这样才能
避免诉讼申请人人身、财产安全受到损害。当民事诉讼案件判决
结果下发后，如果被申请人缺乏良好的执行效果，就可以通过行
为保全制度来维护申请人的自身权益。 

（二）行为保全制度与财产保全制度的区别 
财产保全制度多应用于以经济手段来维护被申请人的财产，

保证民事诉讼审判结果下发前，被申请人利益不会受到损害。而
行为保全制度主要是维护民事诉讼审判结果的顺利执行，同时确
保申请人在执行的过程中不会继续受到被申请人带来的利益侵
害，避免利益的进一步损失，可以说行为保全制度更加注重维护
当事人的相关利益。从适用对象来看，两个制度的使用对象是有
所区别的，财产保全制度主要适用于被申请人的个人资产，而行
为保全制度主要针对的是被申请人的个人行为，主要是保证被申
请人顺利执行诉讼审判结果的最终效果。 

二、民事诉讼法中行为保全制度的适用问题 
（一）行为保全制度的适用条件不够清楚 
申请人在提出行为保全请求时，必须根据行为保全程序来完

成审查，申请人提出的行为保全请求必须符合相应的申请资格。
在司法机构进行行为保全程序前，需要根据申请人的申请资格及
相关案件执行行为保全程序的必要性进行审核，确保行为保全制
度执行的正当性，在审核时，需要满足相应的适用条件才可以真
正执行。这样才能确保诉讼主体的合法权益，并且减少司法机构
提供司法担保的潜在风险。我国的行为保全制度建立初期，还存
在适用条件不够明确，定性不够详细的问题，这严重影响了行为
保全程序的执行难度。 

（二）行为保全的管辖范围不够清楚 
申请人提出财产保全申请时，司法机构对申请人的申请资格

及执行财产保全程序的必要性进行严格审核后，需要根据被保全
财产的所在地及被申请人的居住地来明确管辖权，具备管辖权的
法院进行下一步的执行工作。将管辖权下发到被申请人居住地的

当地法院，可以确保财产保全程序的执行效果，也能更好的去维
护申请人的合法权益。但是，当制定行为保全制度后，在目前民
事诉讼法中没有将行为保全制度与财产保全制度区分清楚，缺少
相应的明确规定，这一问题主要体现在行为保全申请人提出行为
保全程序申请后，管辖权依然沿用财产保全制度的下发模式，仍
然是被申请行为所在地的法院才具备管辖权力，这不利于维护申
请人的相关利益。 

三、细化行为保全程序审核阶段的标准 
（一）对民事诉讼案件进行预估 
当申请人提出行为保全程序的申请时，司法机构首先应该对

相关案件进行预估，首先需要判断申请人在案件中胜诉的可能
性，只有申请人在案件中具备较大的胜诉可能，才能启用行为保
全程序。主要原因是行为保全程序的启用，必须建立在一定实体
审理判决的基础之上，这样才能防止行为保全程序可能对被申请
人带来的利益损害，在民事诉讼案件中，如果申请人缺少有力的
胜诉证据，司法人员对案件的预判存在困难时，不应该启用行为
保全程序。反之当申请人具备有力的证据，胜诉可能性较大时，
才具备申请权力，进而可以进行行为保全程序的后续审查，只有
这样才能避免权力的滥用。 

（二）明确是否会产生难以弥补的经济损失 
在我国的《民事诉讼法》中，行为保全制度只是描述了当事

人相关损害的内容，没有具体将相关损害列举出来，这也让行为
保全的目标不够明确，不能准确的界定申请人个人利益的保全范
围，就会造成行为保护的执行范围过大，进而失去公平性。因此，
在启用行为保全程序前，应该对申请人的相关利益损害加以明
确，确定被申请人的行为会给申请人带来难以弥补的经济损失。
当被申请人行为不能被及时终止，就会对申请人产生相关利益损
害，并且难以弥补时，就具备了行为保全程序启用的紧迫性，此
时申请人提出的行为保全申请就具备了必要性，进而具备了完整
的启用行为保全程序的基础条件。 

以目前流行的网络小说为例，网络小说的作者也具有相应的
网络著作权，但是当出现侵犯著作权的行为时，对拥有著作权的
当事人自身利益带来的损害是含义估量的。同时，网络对信息资
源的传播能力较强，并且对当事人产生的侵权行为是具备持续性
的，这种相关利益的损害是难以估量并难以弥补的。因此，对于
这种情况，是具备行为保全制度执行条件的，必须及时的通过行
为保全程序来对其侵权行为进行干预，进而最大可能的为申请人
止损。 

（三）明确行为保全范围 
行为保全程序的申请范围取决与申请人的意愿，但是根据申

请人的请求内容圈定行为保全程序的保全范围是否合理，还需要
进一步探讨。首先行为保全的保全范围应该符合申请人的诉讼请
求标准，其次还要评估保全程序对被申请人造成的损害是否与对
申请人带来的损害相对等。因此，在确定行为保全范围时，需要
从保全给被申请人带来的损失与不执行保全程序给申请人带来
的损失当中做出权衡，需要结合申请人在案件中的胜诉几率等因
素，进行合理的分析。 

结束语：综上所述，行为保全制度可以有效的维护诉讼申请
人的合法利益，但是在启用行为保全程序前，还需要对诉讼申请
人的申请资格和保全范围进行严格审核，这样才能让行为保全制
度建立在公平、公正的基础上，司法部门也应该针对现有问题对
现行的行为保全制度加以完善。 
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