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高教研究 

高校全面从严治党主体责任的内在逻辑与实践创新 
◆邬家峰  何  璟 

（赣南医学院  江西赣州） 

 
摘要：高校党委承担全面从严治党主体责任是新时期党加强自身建设，

深化高校党风廉政建设和反腐败斗争的必然要求。面对高校党委在落实

主体责任过程中存在思想认识有偏差、落实机制不健全和责任追究难落

实等问题，分析问题原因，探索改进机制，从而推进高校党委主体责任

的落实落地。 
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党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央把全面从严
治党提到了前所未有的时代高度。作为高校一定要把有效遏制党
内不良风气和腐败现象的蔓延，维护好象牙塔的圣洁作为重大历
史使命，切实以制度机制创新引领全面从严治党和党风廉政建
设，推动全面从严治党主体责任落地生根。 

一、充分认识高校党委落实全面从严治党主体责任的内在逻
辑 

一是引领高校坚持正确办学方向的根本保证。高校是文明的
传习之地，是人才、学术、思想、文化的汇聚中心。进入新时代
以来，高校所面临的内外部环境发生了深刻变化，已经成为各种
政治思潮、价值观念、生活方式交融集聚之所，呈现出多元、混
淆、复杂的特点。特别是外国势力进行渗透颠覆活动主要据点。
毋庸置疑，高校只有加强党的领导，全面落实全面从严治党主体
责任，才能把准方向，牢牢掌握住意识形态和思想引领的领导权
和主动权，切实培养出合格的社会主义事业建设者和接班人。 

二是实现高等教育深化内涵发展的必然要求。党的十九大报
告指出，高校必须不断提升办学质量和办学水平，“实现高等教
育的内涵发展”。当前，世界格局正在发生着急剧变化和解构重
组，为支撑和服务国家大发展、大战略、大宏图，我国的高等教
育面临着诸多了历史性挑战，必须加快转型，不断深化内涵发展。
而要集中力量，深化高校内涵发展，必须依靠党。高校党委是高
校建设发展的领导核心，只要高校党委落实好的全面从严治党主
体责任才能凝聚一切力量，保证高校始终沿着坚定正确的发展方
向发展，不断深化改革创新，完善治理体系，为实现高等教育内
涵发展提供强劲的动力。 

三是实现高校建设各项重要任务的内在需要。加强和改进党
对高校的领导是党委落实全面从严治党主体责任内在要求。高校
要按照党的既定方向不断向前发展，解决好为谁培养人，怎么培
养人，培养什么样的人的根本问题，必须要发挥党委协调各方、
统一思想、凝心聚力的组织优势和强大力量。落实全面从严治党，
必须建立健全党委统一领导、党政分工合作、协调运行的工作机
制，为高校建设发展汇聚力量，疏通路径。 

二、全面分析高校党委落实全面从严治党主体责任存在的问
题 

（一）落实主体责任的思想认识有偏差。高校还有不少领导
干部认为高校主要的任务是教书育人，党建工作“说起来重要、
干起来次要、忙起来不要”，业务工作和党的建设 “两张皮”的
现象还普遍存在。上紧下松，基层党委对党建工作抓得不多不实，
研究落实还很不到位等等。 

（二）落实主体责任的机制手段不健全。高校落实全面从严
治党主体责任，通过开开会、念文件、表表态，签订各种“责任
书”“责任状”老模式、老套路还没扭转和改变。党委把党风廉
政建设、执纪监督全盘交给纪委的情况还不少。还有些领导干部
对于本单位采取“保护”“爱护”甚至是“宠爱”的作法，思想
上家丑不可外扬，对于一些违法乱纪的事情“视而不见”，或者
为了本单位的荣誉和利益“大事化小、小事化了”，不敢动真格、
不愿太较真。 

（三）落实主体责任的追责问责难落实。高校虽然建立了“一
案双查”制度，但是在具体执行中，觉得都是自己的同事同志，

提醒提醒，教育教育就好，多以通报批评、诫勉谈话、警告处分
等方式处理，很少自己主动查处，追责问责。同时对于下级党委
落实主体责任不力，在进行追究时，多以做检讨，取消评先评优
了事。在年度考核过程中对于考核指标和考核方式比较单一，大
多是采用民主测评、查阅资料、听取汇报等方式进行，对于考核
结果的运用就更少了，基本是搁置空挂。 

三、积极探寻高校党委落实全面从严治党主体责任的实践机
制 

（一）把政治建设摆在首位，把牢社会主义办学方向。要把
党的政治纪律和政治规矩挺在前面，学校党委和纪委班子成员以
身作则，模范遵守党章党规，带头严守党的政治纪律和政治规矩，
自觉与上级要求精准对标对表，认真落实全面从严治党“两个责
任”。二是牢牢把握严明意识形态领域的领导权和主动权。认真
抓好意识形态领域的舆情监管和平台建设，严密防范网上意识形
态渗透，始终占领高校意识意识形态的高地。三是严肃党内政治
生活。严格按照《关于新形势下党内政治生活的若干准则》的总
体要求，严格执行民主集中制，不断完善党委领导下的校长负责
制，不断增强党内政治生活的政治性、时代性、原则性、战斗性。 

（二）强化思想信念建设，不断增强“四个自信”。一是坚
持领导带头，以上带下加强理论学习，坚持用马克思主义中国化
最新成果特别是习近新时代中国特色社会主义思想武装头脑、凝
心聚魂，着力教育引导全校党员坚定理想信念。二是积极打造校
园廉政文化景观，形成良好的校园廉政文化氛围。要以教育领域
的违纪违法典型案例为素材，开展警示教育，切实以身边人，身
边事教育警醒身边人。要通过组织编些廉政学习手册、警示案例
汇编等学习资料，邀请专家学者开设廉政讲堂等方式强化党风廉
政建设。 

（三）从严正风肃纪，营造风清气正的政治生态。要始终把
整风肃纪作为推进政治生态建设的主要抓手。一是强化作风整
治，通过组织日常监督、专项检查、明察暗访等多渠道、多手段
进行整治，对于不收手不知止、继续顶风违纪的，发现一起查处
一起。要规范党员领导干部外出报告制度，严格干部会议纪律和
工作纪律，深入开展“下基层、办实事、转作风”专项活动，大
力提升党员干部服务意识。二是严格师德师风建设，制定师德师
风负面清单，对师德表现不佳的，及时劝诫、督促整改；对师德
表现失范的，坚决依法依规严肃处理，大力营造了干净清明的政
治生态和育人环境。 

（四）狠抓抓责任落实，推动全面从严治党落地生根。一是
建立健全责任体系。研究出台全面从严治党主体责任清单，下发
党风廉政建设和反腐败工作责任分工，制定全面从严治党主体责
任考核实施细则，确保形成明责、履责、考责、问责的完整链条。
二是加强检查考核落实。要全面从严治党主体责任的落实融入学
校的中心工作，专项工作，形成落实全面从严治党主体责任有抓
手，有措施，有实效。要强化全面从严治党主体责任的考核结果
运用，切实干部选拔使用，干部个人绩效，单位部门评先评优等
挂钩，让落实全面从严治党主体责任有压力，有动力。 
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