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我国农村环境污染现状及对策研究 
——基于公共管理的视角 

◆高婷婷 

（山西财经大学  太原  030006） 

 
摘要：随着我国现代化进程的推进，经济发展与环境保护的矛盾日益突
出，如何在推动经济增长的同时保证生态环境的绿色健康发展就成为我
国政府亟需解决的问题。近年来伴随着城镇化现象的迅速演变，使得农
村经济也得到了很大发展但与此同时带来的是农村环境的急剧破坏，人
民生活水平提高了，农村环境却无法为人们生活水平的不断提高提供持
续稳定的保障力量。基于这种形势下，探寻更为有效的农村环境治理对
策就显得迫切需要。 
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生态环境是经济发展的重要基础，经济的发展离不开对生态
环境的依托，近年来我国的农村环境问题已经引起了国家的重
视，为此党的十九大提出要建设社会主义新农村，努力实现“村
容整洁、乡风文明”的目标，推进农村社会的和谐。 

一、我国农村生态环境及治理现状 
在治理环境污染方面国家虽然采取了一系列的措施，但相对

于农村环境治理来说，城市的效果更加显著，反观农村的环境却
污染日趋严重，具体问题有以下几点： 

（一）农业生产过程中的环境污染 
由于我国农村农民的整体文化素质较低，在作物种植方面，

滥用化肥农药，导致土壤承受力下降，土壤本身肥力遭受破坏，
继而产生的是一系列的恶性循环，作物产量下降，肥料持续增加
土壤污染不断加重，生活中农村居民的收入方式单一，村民就把
目光放在养殖业，畜牧业上，大型集约的发展这俩种产业势必会
造成农村环境的承受力下降，牲畜粪便的肆意倾倒，山地植被的
乱啃滥牧在不断地加剧环境污染。而这种状况的产生在村民看来
是经济发展所必需的，从来没有意识到洁净清新的环境也是他们
所应该享有的权利。 

（二）村民生活造成的环境污染 
生活水平的提高，随之而来的是洗衣机，洗碗机等便利生活

工具的广泛应用，这些工具在带来方便的同时也加大了对水资源
的浪费，而这些被污染过的水体毫无约束的排放到河道水渠里，
这些问题日益加剧了农村的水体污染问题。生活中随意丢弃的废
旧电池、旧金属等无法随着时间的推移进行自然降解这又是导致
土壤污染重要原因之一[1] 。 

（三）农村错误发展模式带来的环境污染 
国内长期对工业化就是现代化的错误理解再加上乡镇干部

片面追求政绩的观念，在促进乡镇地区经济高速发展的同时也牺
牲了经济持续发展的后生力量稳定健康的生态环境。在一些地
区，政府干部为了提高业绩，引进了高收益高污染的煤炭企业，
农村居民由于缺乏固定的收入来源，对于这些企业的进驻显得喜
闻乐见，殊不知接踵而至的是黑天黑水黑土地。 

二、农村环境保护乏力的原因分析 
（一）用于农村环境保护的资金不到位 
长期以来，农村环境保护一直不被重视，所用于建设的资金

更是少之又少。一方面是因为国家拨付的资金经过层层下发，到
达乡镇政府就所剩无几更遑论用于农村环境保护，再者即使农村
有了这笔资金由于缺乏专业人士指导支持，也不会在环境保护方
面发挥很大作用。 

（二）农村居民环保意识淡薄 
农村居民本就作为社会的低收入阶层，在温饱问题面前没有

对健康的多余思考，对于这种有关于生计的“负面”政策一般都
是阳奉阴违，面子上过去即可。整体知识水平偏低的历史原因，
使得其对于环保的概念更是知之甚少，不知如何做才是保护自身
健康的有效行动，一直盲听盲从，没有自己的正确环境观念，无
形之中成了农村环境恶化的“帮凶”。 

（三）错误的政绩观引领的农村经济发展模式 
农村地处偏僻，乡镇领导干部中饱私囊，片面追求政绩观，

在招商引资过程中大力引进与农村环境不相符合的高污染高排
放企业，只追求经济利益不考虑长远发展，将农村的青山绿水当
做引资成本，与进驻企业“合作共赢”，导致农村生态环境造成
严重破坏，农村后续发展乏力。 

三、农村环境保护对策 
（一）加大对农村环境保护的资金投入 
农村用于环境保护的资金利用有限，各类基础设施难以完善

使用。政府应当切实建立健全用于农村环境保护的专项资金保障
制度，使资金去向明确，对于农村环境保护的资金有专款来保障，
建立完善各类基础设施建设，绿化村镇环境重现绿水青山，努力
改水改厕，治理环境，同时也呼吁更多的社会力量关注并且投身
于社会主义新农村建设中，开通社会多元化的资金投入渠道，让
社会上更多的有效资金能够针对性的用于农村环境治理当中。 

（二）提高农村居民的环保意识 
上级政府应该指导乡镇政府定期开展环境保护宣传活动，广

泛应用新媒体手段抖音、快手、电视、广播等进行环境保护宣传
从思想上真正扭转村民对于环境问题的错误认识，坚定绿水青山
就是金山银山，保护环境就是支持经济健康发展的正确思想。农
民是农村环境的切实感受者，只有自身真正认识并且行动起来农
村环境才可能有好的转变与提升，在此过程中，政府可以利用自
身优势选派专业人才进村引导和支持但不代替、命令，这样有利
于农村形成自我约束自我更新的动手观念与能力。 

（三）政府树立正确的政绩观念，倡导农村经济绿色健康发
展 

摒弃过去的 GDP 就是政绩观的错误认识，深入贯彻落实习
总书记关于生态文明的新理念新思想新观点，树立人与自然和人
与人之间双重和谐的生态文明观。从自身发展中去践行习总书记
的“两山论”[2]即我们既要绿水青山也要金山银山。宁要绿水青
山不要金山银山，而且绿水青山就是金山银山的生态发展理念。
在现身实践中，政府应当对以往的错误发展模式实行转变，大力
整治之前为追求高业绩而引进的重污染企业，责令停业整改。 

（四）发挥农民居民的监督检查作用 
农村的环境保护机构和队伍不能切实发挥作用，受到的干扰

因素大，一些乡镇政府甚至没有建立这样的机构和队伍，使得在
农村环境保护方面的监督检查队伍力量薄弱。在环境监管方面制
度、人员的缺失更是使得村镇的污水排放、垃圾处理、环境绿化
都得不到有效的监督与检查[3]。 

四、结语 
农村经济的发展必须避免延续过去的发展模式，如果不重视

农村环境问题，必然会影响农村建设的进程和效果。应以生态文
明发展观作为指导思想，通过切实考察调研，制定出农村经济发
展与环境保护的相适应的可持续发展战略。在治理农村环境问题
方面，政府所扮演的角色举足轻重，政府为适应新的发展模式，
必须对传统的管理方式进行全面的反思与改革，[4]同时政府应当
利用自身优势，将农村环境保护的问题重视起来，从而解决农村
存在的环境问题，改善农村环境。 
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