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如何加强工会资产管理提高资产运营效率 
◆胡俊文 

（杭州市工人业余大学  浙江杭州  310003） 

 
摘要：工会资产管理是一项系统性的工作，做好工会资产管理应当完善

资产管理体系，创新工会资产管理办法，着力优化各种工会资产管理要

素，达到促进工会资产管理快速发展目标，解决工会资产管理的现实困

境。 
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工会资产应当服务于职工，工会应当从职工的诉求出发合理
的进行资产配置。当前工会组织的资产管理还存在管理模式陈旧
与公益性属性不突出的问题，需要完善工会资产的管理体系，创
新应用工会资产管理的办法。 

1.工会资产管理存在的主要问题 
1.1 模式陈旧 
有些工会资产管理存在着工作模式陈旧的问题，现有的工会

资产管理办法没能达到促进工会资产保值增值的目标，工会资产
管理存在着功能弱化、没能挖掘资产潜力的问题。例如，有些工
会组织或工会所属单位没能找到资产管理的重点，不能科学的安
排工会资产工作的计划，因此导致工会资产管理手段无效问题。
例如，工会机构缺乏必要的人力资源配置，工会资产管理效益不
足，从而影响了工会资产管理工作的质量。例如，有些工会所属
学校地址选择较偏远，工会所属学校与各方面协调不足，导致工
会所属学校每年收益不足，或者组织培训课程数量较少，工会所
属学校因为客观条件，影响了学校职能与战略价值的发挥。 

1.2 公益性不足 
部分工会基层单位没能从自己的公益职能出发，没能与时俱

进的丰富公益性的活动项目，因此导致工会资产的公益属性较
低。例如，有些工会所属单位没能创建自己的特色化服务职工的
品牌，不能满足职工的具体诉求，没能发挥工会资产的现有价值。
其次，还有的工会基层单位在资产的引进与管理方面没能从省情
市情出发，工会资产的应用价值低，工会资产没能在市场环境下
探索彰显其公益属性的有效机制，因此影响了工会资产价值的有
效发挥。 

2.工会资产管理工作的基本原则 
2.1 阵地建设 
工会资产是工会团结职工，促进职工成长的重要载体，提高

工会资产管理的有效性，应当加强工会阵地建设，彰显工会实力，
各级工会应当建立有特色、有亮点的工会阵地。首先，成立工会
的专职教育培训基地，在整合工会所属院校、工人文化宫资源基
础上，实现综合型大型职工活动之家建设。其次，打造高质量的
职工培训机构，在促进职工体验、困难帮扶与实现多功能工会固
定资产管理模式下，应当建立职工服务中心，实现工会资产有序
向外围扩张，真正发挥工会所属院校对职工工会资产管理需求，
在提升工人待遇基础上满足职工的能力成长需要。 

2.2 安全完整 
提高工会资产管理的质量水平，还要从保证工会资产数据信

息的完整性出发。尤其是当前工会的重大事项、人事用工、产权
管理等还需要获得有关规定审批，因此还要结合本企业的规定对
工会总资产的使用进行责任落实，工会组织应当对涉及到的资产
应用情况进行数据分析，按照保值增值的理念，严格按照规定的
流程进行资产管理，全面加强责任监督考核，在设立工会公益指
标的基础上，更好的提高工会资产管理的规范性。 

3.加强工会资产管理工作的策略 
3.1 明确资产管理方向 
工会资产管理应当从服务职工需要出发，切实发挥工会系统

所属学校、工人文化宫、职工疗养设施对职工教育的引导作用，

全面提高工会资产的利用价值。首先，坚持贯彻总工会有关工会
资产管理的方针理念，切实突出工会资产的公益属性，尤其注重
发挥工会所属院校的教育引导价值，推进工会所属工人文化宫、
院校等资产管理机制的深入化改革，探讨建设法人制度与理事会
制度，不断加强社会对工会资产的监督，更好的实现工会资产的
保值增值。其次，提高工会资产监管工作有效性，形成统一、科
学、全面的监管体系，注重融合工会现有教职工，形成全员参与
的资产监管机制，更好的探索工会书记监督资产管理机制。第三，
做到工会资产管理的制度化管理，自觉建设工会资产管理体系，
加强工会组织与政府部门的有效配合，形成全员重视工会资产管
理氛围，尤其注重建立定期进行财务审计制度，以及明晰工会所
属资产的产权，在对工会所属院校等机构现有资产登记的基础
上，实现全面信息化的精确管理，并且及时处置闲置、报废、毁
损资产等。 

3.2 加快管理体制改革 
当前还应当在新形势下加快工会资产管理体系的改革工作，

健全使用有效的工会资产管理制度体系，形成完善的工会资产管
理工作方法体系。首先，成立工会资产管理机构，落实工会资产
管理职责，充实工会资产的监管力量，明确工会资产监管工作范
围，尤其注重加强对工会事业性资产的管理，重要提高工会所属
的院校、工人文化宫等资产管理水平。探索建立工会资产的分类
管理机制。其次，全面加强现有工会资产管理制度的修订工作，
结合工会的财务运行制度提高工会资产管理制度的运行质量，注
重研究工会基层项目管理办法，制定工会所属单位资产经营管理
制度，形成完善的各级机构的监督与规范管理体系。第三，加强
工会资产的日常监督管理，建立定期巡查和抽查制度，在三重一
大事项汇报的基础上，切实把资产管理工作做实做细，依法保证
工会资产不流失，在形成有效的工会资产审核机制基础上提高工
会资产管理有效性。第四，注重运用信息化的方式加强工会资产
的管理，全面提高对工会资产清理有效性，实现针对性的数据汇
报机制，全面提高对工会资产管理的预判性，解决工会资产管理
中的现实问题。 

3.3 坚持工会资产公益性 
提高工会资产管理的有效性，还要坚持工会资产的公益性，

突出抓好工会资产的服务属性，在加强对工会所属院校资产进行
全面清理的基础上，对工会资产职工进行划分，更好的解决工会
资产脱离主业与公益性弱化的问题。首先，成立工会资产的清查
整理机构，围绕公益目的将工会所有资产进行收回。其次，规范
工会资产管理活动，推动工会下属单位阵地的功能性修复价值，
鼓励工会资产恢复重建的有效性，注重盘活现有的工会资产，把
工会资产阵地建立在职工、基层群众当中。第三，强化对本级工
会资产的监督管理，突出工会资产的公益性属性，还要持续用好
工会资产，围绕着工会职工对工会资产的应用效能进行审计，并
加强对工会干部的培训，提高工会干部有效应用工会资产意识。 

结论：提高工会资产管理质量，应当形成完善的工会资产的
管理工作机制，创新工会资产的管理理念，着力运用创新性、互
动性、信息化的方式加强工会资产管理，满足职工群众的现实需
要，发挥工会资产的 大效能。 
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