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运用历史唯物主义方法分析中国城镇结构变迁 
◆王耀钦 

（科世达（上海）机电有限公司） 

 
摘要：历史唯物主义是哲学中关于人类社会发展的一套理论。在改革开

放 40 年以来，中国的城镇结构发生了巨大变化，本文重点阐述了新中国

改革开放后城镇化思想的演变和城镇化实践的历史、成就和存在的问题。

运用历史唯物主义的方法分析中国改革开放后城镇的结构变迁，通过分

析工业化和城市化导致的劳动力迁徙受限，从而促使城镇化的崛起，以

及城市环境破坏等物质问题如何决定和改变了城镇人民群众的社会意

识，以及该社会意识对这些社会物质有哪些反作用。从而让大家能从马

克思主义哲学的角度来看待我们身边所发生的各种变迁。 
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一、改革开放后城镇化发展的历史 
1978~2018 年，中国城镇常住人口从 1.7 亿人增加到 8.13 亿，

城镇化率从 17.9%提升到 58.52%，年均提高 1.02 个百分点。城
市数量从 193 个增加到 654 个。①1996 年是我国城镇化发展的一
个分水岭，这一年我国城镇化率突破 30%，进入了国际城镇化阶
段性规律的快速成长阶段。我国这一时期的城镇化发展水平呈现
出城镇人口增长幅度大于城镇化率的特点。这一时期，我国城市
演化经历了城市化、城镇化和新型城镇化的发展阶段，表明我们
城市发展的重点从单纯的依靠城市转向了城镇。 

改革开放四十年中国城镇化率图如下： 
 

 
 
 
 
 

图 1  中国城镇化率图 
“十五规划”提出：“推进城镇化要遵循客观规律，与经济

发展水平和市场发育程度相适应，循序渐进，走符合我国国情、
大中小城市和小城镇协调发展的多样化城镇化道路，逐步形成合

理的城镇体系，有重点的发展小城镇，积极发展中小城市，完善
区域性中心城市功能，发挥大城市的辐射作用，引导城镇密集区
有序发展。防止盲目扩大城市规模。”②这意味着从国家层面明确
了小城镇是我国城市化发展的新方向，同时扩大了城市规模。 

1996 年后，我国城镇化发展的速度明显加快。城镇总人口
数从 3.73 亿人增长到 2018 年的 8.13 亿人，增加了 4.4 亿人，增
长了 118%，达到了城市化增长的高速阶段。 

城镇化进程的加快，流动人口是重要表现。我国的流动人口
从 2008 年的 2.23 亿增长到 2017 年的 2.45 亿以上。如何处理好
流动人口与城市化的关系，处理好农业生产与城市发展的关系，
处理好城乡人口社会保障和社会服务的关系，是对我国城镇化发
展提出的更大挑战。在这一背景下，迫切需要新形势下的城市化
发展新对策，新型城镇化呼之欲出。 

2012 年 11 月，中国共产党第十八次代表大会上提出了“新
型城镇化”的战略。新型城镇化的战略是引导城镇化持续、健康
发展。“新型城镇化”战略突破了过去单纯追求城市等级和规模
的数量发展型，进而追求“低碳、环保、创新、智慧、平安”为
主的质量发展；从过去以地为主的城市化转变为以人为主的城镇
化；从过去以牺牲环境为代价的激进发展型转变为保护环境，依
赖资源的可持续发展型，最终实现高效、包容、健康、可持续的
城镇化。 

二、改革开放后城镇化的成就 
中国改革开放后的城镇化的飞速发展与城市化与工业化有

着紧密的联系， 
城市化与工业化的发展促进了城镇化的发展。 
1、工业化的增长速度 
1978 年 1622 亿元，1992 年突破 1 万亿元，2007 年突破 10

万亿元，2012 年突破 20 万亿元，2017 年接近 28 万亿元……这
条持续跃升的曲线，就是改革开放 40 年来中国工业增加值的增
长轨迹。40 年，中国工业化增加值年均增长 10.8%，很多产业从
无到有，200 多种工业产品产量位居世界第一。③ 

图 2  改革开放 40 年中国三次产业就业及生产值变化（1978-2016）④ 

指  标 
1978 年 2016 年 

指数（2016 年是 1978 年的
百分比） 

平均增长速度（1978~2016） 

就业人数
（万人） 

生产总值
（亿元） 

就业人数
（万人） 

生产总值（亿
元） 

就业人数
（%） 

生产总值
（%） 

就业人数
（%） 

生产总值
（%） 

全国 40152 3678.7 77603 744127.2 193.3 3229.7 1.7 9.6 

第一产业 28318 1018.5 21496 63670.7 75.9 517 -0.7 4.4 

第二产业 6945 1755.2 22350 296236 321.8 5015.1 3.1 10.9 

第三产业 4980 905.1 33757 384220.5 690.3 4481.7 5.2 10.5 

人均国内
生产总值 

----- 385 ----- 53980 ----- 2240.2 ----- 8.5 
 

纵观世界历史，没有那个国家的城镇化发展离得开工业化的
发展。可以说国家要强，城市要发展，百姓要富裕，工业实力必
须强。40 年的改革开放，让中国实现了从贫穷的农业国到现代
化的工业大国，再到具有全球影响力的经济大国的华丽转变。 

中国工业化的飞速发展离不开人的力量，没有各行各业各种
人才的支持和付出，工业化就是空中楼阁。正如著名演员葛优所
说道的经典台词：”21 世纪什么最贵？——人才！”也正是由于

城市对人的需求，逐步形成了中国人员流动的趋势：从农村到城
市，从小城市到大城市，从大城市到北上广深等超级城市；而从
地域上来看，主要的趋势是：中西部向东南沿海经济发达城市的
不断迁徙。随着越来越多的外来人口不断往城市迁移，使得中国
城市化的步伐加快，同时由于城市空间和资源有限，导致这些不
断迁徙的外来人口逐渐在城市周围的城镇定居下来，形成了从城
市化往城镇化的转变。 
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2、城市化的增长速度 
中国一直以来以农业大国自居，过去我们常说‘10 亿人口 8

亿农民’。随着改革开放这 40 年的工业化的发展，中国城镇化成
为了世界上的奇迹。中国城市人口目前已经超过了 8 亿，已经远
远高于农村人口的数量。在这 40 年中，中国城镇的数量快速增
长、规模急剧扩大，城市人口快速聚集，城乡人口的结构急剧变
化，城市经济和产业结构升级高速发展，城市的社会治理体系也
愈来愈完善。 

中国城市增长的重要基础是工业化的发展。1978 年到 2018
年，国内生产总值，城镇占全国的比例分别约从 30%上升到 80%；
财政收入，城镇占全国的比例从 20%上升到 80%。城市经济 40
年长期高增长，增长率平均达到 9.5%城市崛起使中国国土空间
经历了重大改变。在 960 万平方公里的面积中，1980 年建设用
地总面积为 23.67 万平方公里，2016 年建设用地总面积为 39.07
万平方公里，增长了 1.65 倍。其中建成区面积与城市建设用地
40 年分别增长了 7.44 和 7.88 倍。 

3、工业化与城市化带动了城镇化的飞速发展 
由于工业化和城市化的飞速发展，使得城市的人口逐渐向周

边城镇溢出，进一步促进了城镇化的发展。党的十九大报告提出，
以城市群为主体构建大中小城市和小城镇协调发展的城镇格局。
可以预见，未来中国城市布局将是由数万个中小城镇、数千个中
小城市、数百个大城市组件而成。 

改革开放 40 年，资本，劳动力数量对经济增长的贡献达到
了 70%~80%，为了实现工业化推动经济的快速增长，产业结构
不断的进行优化升级。正是由于产业结构的不断调整升级，使得
曾经在老城区发展的工业类型的产业不断向周边城镇转移，即保
证了工业化的持续发展，又保证了经济的增长，同时也有效的解
决了中心城市人口资源饱和的问题，将人口过渡到了城镇，合理
有效的分配了资源从而进一步推动了城镇化的发展。 

三、改革开放后城镇化存在的问题 
人口高度聚集，产业高度集中的城市也是环境问题最突出的

地方。改革开放 40 年来，我国的城镇化建设取得了丰硕成果，
但是城市的生态环境也遭到了严重的破坏。从 20 世纪 90 年代的

二氧化硫污染到 2000 年后的氮氧化物污染，再到近几年的雾霾
和臭氧污染，城市的环境问题接踵而至，且对人体的危害越来越
大。这是因为在中国城镇化的进程中没有把保护环境作为优先目
标，一味地在追求经济的增长。城镇化的发展不能只考虑 GDP
怎么增长，人口怎么聚集，也要把环境保护和改善作为城镇化的
主要目标。在改革开放的 40 年中，我国城市只有牢牢把握社会
主要矛盾的深刻变化，贯彻创新，协调，绿色，开放，共享的发
展理念，才能着力解决城市发展的突出矛盾和问题，走出一条中
国特色的城镇化发展道路。 

四、结束语 
在改革开放 40 年以来，中国的变化翻天覆地。中国人民正

是由于经历了新中国解放后近 30 年艰苦卓绝的努力，并产生了
中国需要强大必须大力发展经济的社会意识，才能在邓小平同志
提出改革开放的先进思想理念时积极拥护，从而取得了改革开放
40 年的辉煌成果。这也正是历史唯物主义中提到的社会存在决
定了社会意识，而社会意识对社会存在又具有一定的反作用力。
落后的社会意识对社会的发展起到阻碍作用，而先进的社会意识
可以预见社会发展的方向和趋势，对社会的发展起到积极的推动
作用。改革开放 40 年，中国社会的巨大变迁与飞速发展也用事
实证明了这一理论。而中国社会由城市化向城镇化的发展也进一
步验证了历史唯物主义的观点。 
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