
2019 年 2 月（总第 192 期） 

291  

综合论坛 

试论城市化进程中农民工的社会保障问题研究 
◆周诗珣 

（汉口学院管理学院  湖北武汉  430212） 

 
摘要：中国农民工是规模非常庞大的群体，也是一个非常重要而又特殊

的群体，他们的社会保障问题关乎着我国民生重大问题，一直都受到了

社会的广泛关注与关心。在城市化中，农民工的社会保障问题出现比较

多，很多问题难以解决。文章主要从土地保障功能，家庭保障功能，农

民工心理健康问题，医疗保险和养老保险，农民工各项技能培训进行了

较为详尽的研究，并针对所存在的问题提出了自己的对策。 
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一、城市化进程中农民工社会保障问题的现状 
（一）农村土地保障功能的逐步弱化 
我国农民工普遍存在农村耕地过少的情况，只能维持基本的

温饱问题，很难因农致富过上小康社会生活，很少有形成规模化
和机械化，所以农业给农民的收益比较小，只能解决基本的温饱
问题，并不能带动农民发家致富。农民外出务工的原因基本都是
务农经济利润过低，难以维持家庭更好的生活。农村各种成本逐
年提高，农民生产要素上涨明显，农民工子女上学成本在增加较
多，各种生活只出过多，收入过于单一，所以只能外出务工增加
收入，缓解生活压力，更好的生活。 

（二）农民工的维权机制不健全 
农民工是我国一个比较特殊的弱势群体，虽然在城市工作和

生活，其基本权益很难得到保障，由此引发了很多社会问题。农
民工工资拖欠问题较为普遍，各地农民工讨薪悲剧频发，牵动着
社会各界的广泛关注。少数无良企业和个人故意拖欠，有的甚至
很难追讨，其间也出现过很多讨薪难的悲剧，很大程度上损害了
农民工的权益。有的农名工因为追讨工资被打伤打残的也不少，
这也给农民工家庭和农民工心理造成了巨大的伤害，无法弥补。
社会维权机制不健全，导致农民工投诉无门，无法及时追回自己
的正当利益，亟待建设完善的维权机制，人性化的机制，能为弱
势群体提供帮助的机制。 

（三）农民工社会保障体制急需完善 
我国城市化的不断进步，农民工社会保障问题也越来越复

杂，牵动着社会各界的心。许多农民工没有社会保障，也对社会
保障体制了解比较少。农村对社会保障体制的宣传讲解不够，导
致农民工对社会保障体制存在理解误区，农民工参加社会保率较
低，而多数农民工都选择的是工伤保险，投保较为单一，其他保
险投入太少，不平衡。 

二、城市化进程中农民工社会保障问题的措施 
（一）发展城镇经济，减少农民工流动 
发展县域经济能够较好地带动农村经济发展，能够有效的解

决这一存在的问题。我们可以从两个方面看待这一问题。 
第一，努力发展城镇经济，推动城镇化和工业化发展，推进

新农村发展。发展城镇经济，有利于缓解大城市压力，可以创造
更多就业机会，留住农民工就地就业，并且可以很好的带动农村
经济的发展，推动农村经济形式多样化。建设城镇基础设施，也
能有效带动就业，增加农民收入。城镇工业用地充足，有利于工
业规模化发展，加之政策的扶持，可以加速城镇工业的发展，带
动城镇经济发展。 

第二，发展城镇经济有利于减少农民工地域流动。这样能够
充分发挥了农民工的作用，既能兼顾到家庭和谐和农业生产需
要，又能缓解了农村农业的留守儿童问题和赡养老人等社会问
题。农名工地域间流动的减少有利于缓解大城市压力，给城镇建
设发展留下人力资源，给城镇经济的腾飞提供了保障，一举多得。 

（二）构建社会信息平台，畅通利益诉求渠道 
农民工利益维权机制不健全，很多农民工社会保障问题较为

突出。为了解决这些突出的问题，政府和社会各界组织需要积极
构建科学的信息传递机制。构建社会信息平台我们可以从两个方
面去做： 

一是充分发挥网络和媒体的宣传和疏导作用，及时更新农民

工生存与发展状况，积极引导农民工就业，密切关注农民工的维
权问题，积极配合农民工维权，维护自己的正当权益。 

二是进一步完善服务农民工的信息筛选机制，积极向有关企
业发送农民工就业信息，让农民工能够及时上岗就业，提高农民
工的就业效率和质量。完善农民工就业筛选机制，有利于农民工
积极有效的发挥其工作能力，提高自身收入，减少不必要的麻烦。
就业效率的提高，很可以很好的解决我们就业问题，可以有效提
高农民工就业幸福度。 

（三）统筹城乡发展，落实社会保障机制 
我国长期的城乡二元经济体制对社会保障机制的影响非常

深远的，社会保障机制存在的缺陷有目共睹，亟待完善的地方比
较多，就社会保障机制可以从三个方面去完善和落实。 

一是要改革户籍体制，社保的异地转移制度需要完善落实，
切实的替农民工办实事，解决农民工基本生活生存方面的问题。
农民工子女上学的问题困难很多，需要我们改革社会户籍体制，
切实解决农民工子女的教育问题，让农民工子女享受平等的教育
资源。改善我国户籍制度可以有效的解决农民工看病难，看病贵
等问题，让农民工享受公平的医疗资源，不让农民工被城市医疗
拒之门外，让城市人和农村人享受公平的医疗设施。 

二是加大新农村建设的投入，做好新农村建设工作。新农村
建设是一项比较浩大的工程，需要社会各界的帮助和支持，更多
的是需要社会各界的理解。建设好新农村，可以有效的提高农民
工幸福感，有效缓解城乡矛盾，减少各种矛盾。新农村建设，对
改善农村生活环境和农村生态有着极为重要的作用，对农村进行
科学的规划和科学的建设，有利于缓解农民内部矛盾，增进邻里
和睦，促进农村经济和谐发展，也为农村提供了更为广阔的创业
机会，也是我国的农村发展的重要目标。 

三是做好农民工生存与发展遇到问题的预警机制，及时发现
可能出现的问题，防微杜渐。预警对于我们政府的重要应当引起
高度重视，不能听之任之，要确保问题能够得到有力落实。农民
工很多问题具有较强的突发性，不稳定性，如果能够及时根据预
警情况作出快速反应就可以解决很多不必要的事情发生，也可以
有效的提高政府办事的效率和效果。做好农民工预警机制可以在
一定程度上化解社会矛盾，避免酿成悲剧，造成惨祸。完善农民
工预警机制，也可以为农民工社会保障问题带来突破口，指引正
确的方向，少走弯路。 

三、小结 
我国农民工社会保障所遇到的问题非常多，寻找更多的有力

措施解决是我们社会各界的共同目标。我们不能否定这些社会保
障改革带来的巨大成果，政府也在积极努力解决各种社会保障问
题，我们有目共睹，值得我们继续发扬。虽然有很多难题还没有
攻破，但是我们一直在努力改变，寻求有利于农民工的社会保障
体系，值得我们各界的认可，也需要我们社会各界的积极帮助和
理解。改革肯定不是一蹴而就，需要很长的过程，农民工应该要
相信政府能够妥善解决问题，对政府工作多一份理解相当必要。
革命尚未成功，同志任需努力。所以，我们当然要立足于国家发
展战略的高度来对待农民工的社会问保障的各种问题，积极尝试
各种有利措施。 
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