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综合论坛 

贵州清镇职教城垃圾生态处理新路径探究 
◆矫山红 

（贵州交通职业技术学院  贵州贵阳  550008） 

 
摘要：贵州省乡镇地区的垃圾处理一直以来是乡镇政府及环评部门管理

工作中的一个难点，随着清镇市新规划的职教城 16 所职业院校师生的陆

续入驻，贵阳市、清镇市政府致力将清镇职教城打造成全国领先的“生

态园地、科创基地、人才高地”，其中对、生态低碳的要求被列为示范区

验收指标之一。课题组以贵州交通职业技术学院清镇校区为试点，通过

与清风科技合作，探索了清镇职教城实现垃圾处理减量化、无害化、资

源化的新型处理路径。 

 

 

一、贵州清镇职教城垃圾生态处理项目开发的背景及建设必
要性 

1. 1 项目背景 
近年来，清镇市通过认真贯彻落实习近平总书记“5.15”重

要批示及系列讲话精神，坚决执行中央、省和市的各项决策部署。
为了适应新时期城乡生活垃圾产排污形势，城乡生活垃圾处置要
求和条件也在发生明显变化，主要体现在以下三个方面：一是随
着经济发展、城镇化以及城乡居民生活水平不断提高，生活垃圾
处置的全域覆盖必要性日渐突出。二是新技术发展为生活垃圾无
害化处理提供了全新的解决途径，无论是传统垃圾卫生填埋场及
其防污治污技术，还是垃圾焚烧及发电等资源化、减量化等技术
进步明显，尤其是在渗滤液、二噁英以及其它大气污染物处置方
面取得了突破性进展，稳定达标排放能力进一步提升。三是全市
交通、电力、通信等基础设施建设得到了很大的发展，为垃圾集
中收运处置提供了便捷的条件。 

1. 2 项目建设必要性 
1、随着经济社会的快速健康发展，城乡化率的提高、人口

的增加以人民生活水平的提高以及移民搬迁集中小城镇居住，小
城镇的垃圾总量每年都在快速增长，垃圾处置没有得到妥善的解
决，均为简易堆放或任意倾倒，日益严重的生活垃圾污染，给居
民生活空间带来了严重的威胁，不仅影响镇容卫生，威胁群众身
体健康，其处置问题也成为各城镇建设的棘手问题。其中，城镇
的垃圾收运系统不完善，导致生活垃圾多为随意倾倒，简易堆放，
不仅环境特别是水环境污染严重，威胁到居民身体健康。 

2、《贵州省“十三五”城镇生活垃圾无害化处理设施建设规
划》中的重点任务是“加快处理设施建设，提高我省生活垃圾无
害化处理率；加快垃圾转运系统的建设，提高生活垃圾清运率；
提高生活垃圾分类回收率”。 

3、2017 年 4 月 20 日，贵州省发改委、贵州省住房城乡
建设厅印发《贵州省“十三五”城镇生活垃圾无害化处理设施建
设规划》的通知文件，在“十三五”期间应加大生活垃圾无害化
处理设施的建设，提高运营管理水平，拓展服务范围，推动环境
持续改善。 

二、清镇职教城垃圾处理现状及面临的挑战 
2.1 清镇职教城垃圾处理现状 
为了解清镇职教城垃圾处理现状，课题组于 2018 年 10 月调

查走访了清镇市人民政府垃圾处理职能部门——清镇市综合行
政执法局。调查数据显示清镇市计算垃圾产生量的人口基数按
2017 年末计生常住人口数计算：总人口数 510742 人，年垃圾处
理量 137744 吨，月平均处理任务 11308 吨。其中：市综合行政
执法局按五个社区总人口计算；垃圾产生量计算标准：按城镇人
均日产生量 1 公斤、农村人均日产产生量 0.6 公斤计算。 

按照清镇市政府垃圾处理减量化、资源化、无害化的要求，
目前在执教城的垃圾处理上已经采取了一系列的具体措施，例
如：建立了完善垃圾收运处理体系和运行机制，建设了完善垃圾
收转运设系统等。2018 年清镇市垃圾处理城乡生活垃圾无害化
处理率达 97.12%以上，实现增比进位城乡生活垃圾无害化处理
率指标在贵阳市排位保持前列。 

2. 2 清镇职教城垃圾处理将面临的挑战 
目前清镇市的垃圾处理运转系统虽然仍然处于正常运转状

态，但到 2020 年，清镇职教城内入驻职业院校将不少于 20 所，
在校生规模达 20 万人以上，配套人口达 20 万人以上，对于日渐
增长的职教城人口规模和急剧增长的垃圾收集处理任务，有关职
能部门和环卫系统工作人员感受到了极大的工作重任和压力，清
镇职教城垃圾处理能力的提升将面临巨大的挑战。 

三、清镇职教城垃圾处理的新路径建议 
3.1 清镇职教城垃圾处理方式选择 
纵观国内处城市生活垃圾处理技术的发展动态，根据多方论

证，经过对分类回收、卫生填埋、堆肥、焚烧和化学/生物化学
处理等五种方式对比，课题组在适合清镇职教城的垃圾处理方式
上选择了垃圾焚烧处理。 

该处理方式与常规的垃圾焚烧不同的是采用了清风集团自
主研发的设备使生活垃圾经高温焚烧后,可杀灭病菌；尾气净化
达标排放，不仅使填埋量减容 80%以上,还通过利用清风科技
DDBD 等离子体垃圾焚烧无害化处理专利技术，严格按国家制定
的环境保护和节能减排标准，对城镇生活垃圾进行无害化处理，
保证了垃圾无害化处理后剩余灰烬不超过 5％，减少重量 90％
以上，并最终达到国家 GB18485 排放标准和环保验收。 

其中所采用的双介质阻挡等离子体技术（Double Dielectric 
Barrier Discharge，简称 DDBD） 采用双介质阻挡放电形式产生
等离子体，该方法产生的等离子体密度是其他技术产生等离子体
密度的 1500 倍。最初用于处理氟利昂类、哈隆类毒害物质的分
解处理，后期被广泛应用于节能、环保等方面，能处理几乎所有
化工生产过程中产生的恶臭味，对顽固有害物质二噁英有良好的
分解效果，同时避免污染环境，最大限度地实现垃圾的“减量化”、
“无害化”、“资源化”，对人均耕地占有耕地较少的我国来说，
是一种行之有效的垃圾处理模式。 

3.2 清镇职教城垃圾处理项目投资模式 
经 过 课 题 组 充 分 论 证 ， 建 议 采 用 PPP 模 式 ， 即

Public-Private-Partnetship—— “公共私营合作制”， 是指政府
与私人组织之间，为了合作建设城市基础设施项目。或是为了提
供某种公共物品和服务，以特许权协议为基础，彼此之间形成一
种伙伴式的合作关系，并通过签署合同来明确双方的权利和义
务，以确保合作的顺利完成，最终使合作各方达到比预期单独行
动更为有利的结果。 

PPP 模式使政府部门和民营企业能够充分利用各自优势，
即把政府部门的社会责任、远景规划、协调能力与民营企业的创
业精神、民间资金和管理效率结合到一起，PPP 模式的优点如
下： 

（1）消除费用的超支。 
（2）有利于转换政府职能，减轻财政负担。 
（3）促进了投资主体的多元化。 
（4）政府部门和民间组织可以取长补短，发挥政府公共机

构和民营机构各自的优势，弥补对方身上的不足。 
（5）使项目参与各方整合组成战略联盟，对协调各方不同

的利益目标起关键作用。 
（6）风险分配合理。与 BOT 等模式不同，PPP 在项目初期

就可以实现风险分配， 同时由于政府分担一部分风险，使风险
分配更合理，减少了承建商与投资商风险，从而降低了融资难度，
提高了项目融资成功的可能性。政府在分担风险的同时也拥有一
定的控制权。 

四、清镇职教城垃圾处理优化方案建议 
1. 建设生活垃圾焚烧厂是十分必要和十分迫切的。通过采

用贵州清风科技环保设备制造有限公司研制的垃圾焚烧无害化
处理技术运用到垃圾焚烧处理工艺过程，且运行好，成本低，投
资少，智能化高，无人值守，适合清镇职教城的基本情况。 

2. 垃圾处理量规模方面，根据目前清镇职教城现状，焚烧
厂规模确定为日处理垃圾量 20 吨。 

3.厂址选择 
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工程垃圾转运站一般均设置于（乡）区道路沿线、交通较为
方便的地方,课题组根据以上标准和实地考察建议选择站街镇石
门村建设生活垃圾无害化焚烧处理中心,站街镇石门村地理位置
比较靠北，地势较为平坦，根据地堪单位对工程建设地址地质条
件的分析，为寒武系喀斯特白云质岩溶性石灰岩，成土母质多为
第四纪黄色粘土，工程地质条件较好，并且厂址水源、电力、交
通以及设施等条件良好，满足本工程建设的需要。 

五、结论及建议 
1 结论 
1)随着清镇职教城建设的发展，生活垃圾的产量也相应的增

加，建设先进的小型 
2 建议 
2)本项目建成之后可以申请 CDM 项目，利用国外资金补助

焚烧厂的运行。CDM 是《联合国气候变化国际公约京都议定书》
确定的一种基于项目的、发达国家和发展中国家合作进行温室气
体减排的机制。通过参加 CDM 国际合作，可以促进国外先进技
术向我国的转移，吸引国外投资，从而有效促进我国的可持续发
展。一旦成功申请下资金，将可以减少政府垃圾处理费用，从而
降低政府垃圾贴费的支出。 

3)由于目前纳雍县锅圈岩及周边乡镇生活垃圾混合收集，垃
圾中不可燃物相对较多，成份变化较大，垃圾热值增长缓慢，因
此建议应及早开展垃圾分离收集和分区收集的工作，提高入厂垃
圾的品质，使焚烧炉在良好的状态下运行。 

4)针对目前垃圾的特性，由于较多的水分与灰分的存在，20

吨/日，为了保证焚烧炉在经济负荷下运行的同时增加和利用其
他副产品，增加收益率。 

5)本项目建议采用 PPP 模式，由企业投资、建设和运行，
对解决政府单一投资， 弥补政府财政资金不足的状况，起到了
良好的作用，为了企业的正常运行和发展， 政府应给予适当的
投资回报。 

6)通过敏感性分析，在影响收益的各种因素中，垃圾处理量
变化的影响最大，建议政府应确保垃圾的及时充足的到位，企业
也应采取措施保证工程的安全稳定的运行。 

7)为使本工程的及早投产，改善城市环境，建议政府加快审
批，尽快落实和建设本项目的配套工程。 

本项目采用的技术选进，投资相对较小，日处理能力小，适
合乡镇社区使用， 建议在清镇职教城推广使用。 
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注：本文由贵州交通职业技术学院院级课题《校企合作——

贵州省乡镇推行垃圾生态处理装置建设可行性论证》提供经费支
持。 




