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综合论坛 

宪法宣传进校园的法治化路径 
◆梁栋杰 

（海南省第二中级人民法院副调研员  海南省儋州市  571700） 

 
提要：法治化路径，其本质是创新。法定范式则是根基。我国宪法宣传
教育问题症结很多，例如，“结构式”思维习惯、非正式状态、过于重视
形式而忽略实质的应用等。发展中国特色社会主义法治国家，宪法宣传
教育需要法定化格式。“观念+结构+行动”，是宪法宣传进校园的法治化
路径。 
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一、阻却宪法宣传进校园的主要因素是宪法观念 
（一）宪法观念的本质属性 
1.坚强与稳定性 
一个领域观念的形成，不是一朝一夕促成，需要相当长时间。

观念一旦形成，很难改变。①宪法观念的形成和发展所需要的时
期毫不例外也会更长。它没有脱离传统观念的影响。观念一旦形
成和发展了，就会更加坚强和稳定，不会轻易被击垮。②我国初
步建立的宪法观念是在清朝末年，至今还影响着宪政的发展。 

2.物质制约性 
观念作为意识形态，依赖于物质。宪法观念从近代开始发起，

是西方资本主义国家商品经济与民主政治的发展结果。商品经济
和民主政治追求的政治目标相同，即权利平等，民主法治。它为
宪法观念的形成奠定了基础。 

3.承继性 
宪法观念总是在物质条件的发展变化中，不断发展变化，是

一种继承关系。它与历史传统文化一样，被传承下来。我国的传
统文化基本上对宪法观念的形成没有提供足够的养分，尽管如
此，也不能排除宪法观念对历史文化传统的承继性。 

（二）宪法观念在中国 
1.“外发型”的宪法观念 
历史上，我国的传统文明没有为宪法观念的本土化发展提供

充足的养分，虽然出现了诸如黄宗羲的“天下为主，君为客”、
“天下之大，非一人所能治”③，宪法观念的民主思想基础依然
以外发型为主。1840 年中国沦为半殖民地半封建社会以后，外
发型宪法观念在外在形式与内在本质方面，表现的尤为突出。④ 

2.宪法观念的直接影响 
中日甲午战争爆发后，中国民族危机四伏，列强瓜分，内乱

严重，因此出现了诸如康有为、梁启超、谭嗣同等爱国救亡分子。
维新变法并非真正意义的立宪运动。随后，宪法观念被广泛宣传，
一直到日俄战争的爆发，此后，我国形成了两派宪政运动，一是
孙中山的民主立宪，即“五权”宪法观念，就是把一个国家分成
立法、行政、司法、考试、监察五个部分的宪法。二是康有为、
梁启超的君主立宪。立宪运动、宪法思想的产生，直接给中国公
民的宪法观念产生影响。 

3.现代宪法观念的产生 
近代宪法观念形成路径有：一是宪法观念的接受，即从理论

学者的探讨，上升到统治阶级的意志中；二是通过革命运动，让
广大人民群众参与，树立民主平等思想；三是制定宪法后，实施、
监督宪法；四是在行使各项行政、刑事、民商事的案件纠纷诉讼
权后，不断掌握宪法知识。 

二、宪法观念与宪法宣传的现实检视 
（一）立法不断完善，公民宪法观念更新、变化 
1.进一步认识到宪法权威性，宪法作为根本法的观念也在增

强。2.宪法的规范、制约功能得到普遍认识，对于违法与违宪认
识更清楚，即违宪比违法更严重。3.注重宪法的实施问题。 

（二）宪法观念与宣传现状 
1.重根据作用，轻功能、权威 
重视用宪法为根据，治理国家，轻视了宪法的具体功能和权

威性。“依宪治国”必须成为新时期中国特色社会主义法治国家
的宪法观念。 

2.权力配置与监督制约机制强化、重视欠缺 
实践中，对宪法规定的公民权利、国家权力的分工和监督，

由于宪法观念不足，往往落不到实处，导致政治或政策先行，宪
法滞后。 

3.权利义务对等性未完全实现 
重视义务的履行，不重视权利的享有。⑤不少公民依然不懂

得法律赋予的权利，对权利义务的关系不了解，只知道履行义务，
却不知道享有的权利。有的政府机关、企业团体、社会组织故意
隐瞒公民的权利，而强化对他们的义务履行。权利义务是对等的，
有权利就必须履行义务。权利义务具有一致性。 

4.宪法宣传教育塔式递减 
在实践中，绝大多数普通百姓缺乏对宪法的了解甚至未知。

宣传教育基本上停留在国家机关、企事业单位、机关团体层面上。
针对的对象就是广大公务员、以及领导干部。在宣传教育方法上，
流于形式，基本上处于宪法日活动、宪法宣誓方面。如果把宪法
宣传教育视为一座金字塔，那么宪法宣传教育的工作，就会从塔
尖到塔底，处于递减状态。 

5.宪法宣传教育矛盾突出 
如前所述，中国公民的宪法意识、法律意识大幅度提升，但

是，受传统因素、经济发展、接受文化教育程度等的影响，宪法
法律意识薄弱，素质较低。现实状态下，在线大学生，还没有真
正适合成为现代宪政理念下的合格公民。 

三、宪法宣传教育的法治化路向 
结合实际，拟提出以下路径：树理念，保运行，全面性，养

成性。基本步骤是：一是宣传中国特色社会主义的本质特征，树
立中国特色社会主义宪法观念。二是以党的群众路线为主线，让
宪法深入人心。三是全面落实宪法宣传教育，即采取五年普法规
划+宪法日活动+宪法宣誓+个案性临时性的活动模式。四是提高
学生的素质，培养遵法、守法意识。（图 1）： 

宪法宣传教育路径图（图 1） 
 
 
            
 
 
 
 
 
 
 
 
（一）宣传中国特色社会主义本质特征，树立中国特色社会

主义宪法观念 
党的十九大明确提出，中国特色社会主义的本质特征是中国

共产党的领导。这也是进行中国特色社会主义建设的根本保证和
前提条件。 

（二）不拘一格，灵活多样地进行宣传教育 
1.应用好普法五年规划平台。2.扩大宪法日活动范围和规模。

3.做好宪法宣誓工作。4.提高公民素质，做合格宪法公民 
（三）抓住关键少数，逐步从塔尖式转变为平行式 
这个重点就是关键少数，即各级党的领导干部和非领导干

部，特别是与人民群众最接近的基层（区）县、乡（镇）两级领
导干部和普通公务员，直接与人民群众接触，因此，他们在承担
宪法宣传教育职责的同时，必须要严格要求自己，要自身达到要
求，才能要求别人。通过普法、宪法宣传教育活动，逐步将塔尖
式的宪法宣传教育现状转变为人人懂宪法、人人懂法律的平行式
结果。 
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