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构建医养结合老年社会政策 
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摘要：尊老爱老敬老是中华民族的优秀传统文化，通过对西方发达国家

对人口老龄化的社会政策学习，提出了家庭养老是我国老年友好型社会

政策体系的基础。实现国家、社会与个人的有机统一是我国构建老年友

好型社会政策的实质，所以要积极地发挥国家养老、家庭孝老、社会敬

老的相互作用，提出医养结合这种新型养老模式，为老年人营造良好的

养老社会环境，让老年人可以安度晚年。 
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党的十九大报告指出，“积极应对人口老龄化，构建养老、

孝老、敬老政策体系和社会环境，推进医养结合，加快老龄事业
和产业发展”。这就在社会政策中从养老、敬老、孝老三个不同
角度提出，是我国相关老年社会政策的一项重大突破。因此，本
文从医养结合的概念，医养结合的积极作用等方面展开讨论。 

医养结合打破了原来的医和养分离的状态，把医疗服务和养
老服务相结合，突破了传统的一般照料和看病相分离的状态，向
医疗服务与日常照料相结合的方式发展，体现着社会对老年人的
关怀的提升，代表了发展型社会政策在老年养老服务中的应用。 

一、医养结合的概念和意义 
“医养结合”就是把养老方面的资源和医疗方面的资源相互

结合起来，并且添加了生活照顾、护理等方面的内容发，来解决
养老这个长期的难题。在学术界，大家普遍都认为医养结合是将
医疗和养老在社会服务、专业性人才、相关政策体系等方面的深
入融合，从而实现医疗和养老的融合发展，从而更好地服务老年
人，满足他们对养老方面的需求。 

就我国来说，我国人口的平均寿命不断增长并且患各种慢性
病的年龄也不断减小。据调查显示，我国目前有 1.5 亿老年人患
有慢性病，而国家所提供的康复医疗所仅有不到 4 万所，出现严
重的供不应求现象。并且根据我国现有的医养结合试点显示，医
养结合可以十分有效的节省医保的开支，也减轻了一些医院的压

力。随着我国人口老龄化的不断加剧，发展老年服务业将成为带
动我国经济发展的一个重要因素。 

二、我国医养结合所面临的问题 
首先是我国这种医养结合的养老模式的现实与预期的不相

符性。我国目前比较常见的医养结合的养老模式就是在养老院中
引进专业性的医疗设备和医护人员；或者是一些养老机构与医院
签订协议，医院定期去养老院为老人诊治，为老人提供医疗服务
等等，这些模式虽然说对老年人的医疗需求和照顾需求达到了一
定程度上的满足，但距离我们的预期还是有很大的差距的。 

其次是所需成本太大。要想达到我们所预期的医养结合这种
模式，需要医疗机构和养老机构的共同设计、经营与管理，为老
年人提供全方位、多类型的养老服务，并且配备专业的医疗器械，
聘请专业的医护人员等等，这些费用是十分巨大的，在国家经济
能力有限的情况下，老人所支付的能力有限，这需要老人及其家
庭承受巨大的经济压力。 

最后，我国也尚未建立起相关的保障体系。就支付体系来说，
能够申请医保的定点单位所需门槛很高，所以我国很大一部分的
养老机构都不能使用医保支付，从而导致了医保报销和医疗护理
相脱节，让老年人长期奔波于医保报销和医疗服务之中，不能更
好的满足老年人的需求。这种不健全的相关体系还有很多。 

三、我国医养结合的相关建议 
完善相关的政策体系。要出台医养结合相关的硬件设施、医

护人员的专业化、支付手段的等相关政策，切实保障医养结合政
策的更好实施。相应地要健全医疗保险政策，增加定点医保的机
构，另外还要加强农村相关政策的建立健全，尽快实现医养结合
政策的城乡一体化。要加强医养结合政策的顶层设计，加强各部
门的信息沟通，以防出现监管真空现象。 

加强互联网的应用。在现代这个大数据时代，我们不能忽略
对互联网的使用，社区、医疗机构、养老机构、医院应该实现信
息共享，建立富含健康、医疗等数据的平台，从而可以从多方面
来掌握老年人的数据，从而为老年人得到更好的养老服务提供最
基础的信息。 
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