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探析乡镇卫生院会计集中核算管理

俞  静 徐  骏
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【摘【摘    要】：要】：随着社会不断发展，我国医疗体制改革持续推进，我国乡镇卫生体制也发生了一系列变化。乡镇卫生院会计集

中核算管理是我国财政管理体制中的一项关键改革措施，能够提高乡镇卫生院的会计工作，提高会计质量，促使能够合理、

高效运用资金。虽然乡镇卫生院正在持续推进会计集中核算管理工作，但是过程中还是存在一定问题，阻碍乡镇卫生院会

计集中核酸管理工作开展。本文则从乡镇卫生院会计集中核算管理概念、乡镇卫生院会计集中核算原则和运行方式以及管

理中常见的问题，解决措施方面进行分析，为提高宁海县城关医院会计集中核算管理质量提供参考意见。详细内容如下：
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Abstract: With the continuous development of society and the continuous promotion of China’s medical system reform, China’s 
township health system has also undergone a series of changes. The centralized accounting management of township hospitals is 
a key reform measure in China’s financial management system, which can improve the accounting work of township hospitals, 
improve the accounting quality, and promote the rational and efficient use of funds. Although township health centers are continuing 
to promote centralized accounting management, there are still some problems in the process, which hinder the development 
of centralized nucleic acid accounting management in township health centers. This article analyzes the concept of centralized 
accounting management in township health centers, the principles and operation modes of centralized accounting management in 
township health centers, as well as the common problems in management, and the solutions to them, so as to provide reference for 
improving the quality of centralized accounting management in Chengguan Hospital of Ninghai County. Details are as follows:
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前言前言

随着社会不断发展，进步，我国医疗体制改革力度逐

渐增强，国家对乡镇卫生院发展有了进一步关注和计划。

建设乡镇居民良好医疗卫生缓解，提高乡镇居民生活质量

是当前重点目标 [1]。而乡镇卫生院财务工作规范化和高效

化发展在这种情形下尤为重要。会计集中核算管理能够提

高乡镇卫生院资金使用效率。针对目前宁海县城关医院会

计集中核算管理存在的问题，需要及时解决，不断优化管

理方法，保证宁海县城关医院会计集中核算管理效果。

1 1 乡镇卫生院会计集中核算原则及运行方法乡镇卫生院会计集中核算原则及运行方法

1.11.1 乡镇卫生院会计集中核算原则乡镇卫生院会计集中核算原则

宁海县城关医院是一所在原 “ 城关镇中心卫生院 ” 基

础上于 2001 年初搬迁改建的集基本医疗、社区卫生服务、

公共卫生、预防保健等专科特色鲜明、环境舒适、功能齐全、

农保定点医院。乡镇卫生院会计集中核算原则包括：①三

不变，已公开。三不变是指资金使用权不变，资金所有权

不变，财务管理权不变，一公开是指财政资金使用过程公

开并且透明化 [2]。②坚持集中支付和分户核算，统一管理

原则。会计核算中心统一负责卫生院现金和转汇款工作，

并且银行账号能够统一，以便于集中管理和监督。

1.21.2 乡镇卫生院会计集中核算运行方式乡镇卫生院会计集中核算运行方式

乡镇卫生院会计集中核算运行方式主要包括：①申请

备用金，即围绕乡镇卫生院在短期内开支需求，统一向会

计核算中心申请运行资金。②经费和报销办理，申请人需

要拿出有关收据发票，经办人，证明人在签字后，需要按

照规范的报销流程，通过审核中心工作人员责任有关办理

业务，过程中对原始凭据审核十分严格，并且审核没有通

过则不能进行报销。

2 2 乡镇卫生院会计集中核算管理概念乡镇卫生院会计集中核算管理概念

2.12.1 乡镇卫生院会计集中核算管理机制乡镇卫生院会计集中核算管理机制

会计核算管理即由财政部分成立的会计核算中心，取

消了原本的会计和出纳，建立了报账员岗位，采取会计委

派模式进行会计核算集中管理。会计集中核算管理实际就

是一种创新的会计管理方式。会计集中核算管理即按照集

中支付、分户核算、统一管理原则实行收支两条线管理，

并按照三不变、一公开的原则，实行总额控制，单位支配

以及中心审核，结余留用的原则等 [3]。会计集中核算管理

工作包括申领备用金、办理经费报销等。其中备用金申领

金额在 10 天到 15 天日常开支为限，经费报销则需要出示

有关凭证，并对原始凭证进行合理分类，在将款项支付，

最后在对报表进行统一检查。如果出现问题，需要及时改正。

会计集中核算管理具有明显优势，能够减少乡镇卫生院经

济开支矛盾化，能够规范开支行为，减少卫生院亏损，保

证最大经济收入。备用金申领：乡镇卫生院实际运行过程中，
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支出业务主要以备用金方式为主，结合实际业务状况和现

实需求，向医院会计核算中心进行申领。这些备用金主要

有出纳和新农合作补偿两种 [4]。申领金额一般是医院半个

月的日常费用开支为参照标准。经费报销办理：乡镇卫生

院经费支出主要是通过经办人获得凭证后，并由经办人和

证明人签字后，在上报院长进行审核，最后由报账员进行

集中核算，办理报账。报账人员将院长审批过的凭证进行

分类，然后将其送到会计核算中心进行全面审核，保证凭

证真实性、准确性和完整性。如果存在不符合要求的原始

凭证则不能进行受理。款项支付：对于实践中出现的现金

款项，会计核算中心则会直接转到报账人员提供的账户当

中，报账人员在卫生院将现金取出。会计核算中心定时向

乡镇卫生院支付会计报表，也可以时时查询有关信息。

2.22.2 会计集中核算机制应用效果会计集中核算机制应用效果

乡镇卫生院实施会计集中核算管理机制能够减少卫生

院财政各种矛盾和冲突。会计集中核算机制最大优势是能

够对乡镇卫生院财政支出进行规范化管理，有效降低经济

违规行为，对建设乡镇医疗卫生院具有一定好处。除外会

计集中核算机制还能够促使卫生院会计财务管理信息获取

更加及时，准确。会计集中核算机制实施后，卫生院将会

计业务纳入到核算体系当中，积极结合会计电算化技术，

能够有效提高核算质量，并且还能保证核算数据真实性和

完整性，客观性 [5]。采取会计集中核算机制能够避免开支

混乱情况。会计集中核算机制将乡镇医院内部审计扩展到

日常工作当中，各项资金业务都需要核算中心进行严格审

批，不符合支出条件业务则拒绝接受，不符合规定的补贴

则不进行报销。会计集中核算机制能够减少财务亏损。会

计核算管理不仅能够为乡镇卫生院支出严格把关，还能为

乡镇卫生院可持续发展做出较大贡献。

3 3 乡镇卫生院会计集中核算管理问题乡镇卫生院会计集中核算管理问题

虽然乡镇卫生院会计集中核算管理工作正在持续开展，

已经取得了较多成效，促使乡镇卫生院财政各项开支合理，

规范，资金能够得到合理运用，但是由于各地区医疗卫生

改革制度不全面，各地区对医疗卫生改革重视度差异性较

大，特别是农村医疗体制改革相对较落后，导致乡镇卫生

院会计集中核算管理工作还是存在较多问题，阻碍乡镇卫

生院会计集中核算管理工作开展。具体表现为以下几个方

面：

3.13.1 乡镇卫生院会计集中核算管理工作认识不到位乡镇卫生院会计集中核算管理工作认识不到位

乡镇卫生院会计集中核算管理工作还是存在认识不到

位现象，导致未严格按照要求开展管理工作。会计集中核

算管理直接打破了固有利益团体的根本利益，部分领导认

为会计集中核算管理工作已经威胁到自身权威。会计集中

核算管理还会受到现存的核算方式限制。部分财务工作人

员对自身岗位认知较低，认为一切事务均需要由会计集中

核算管理中心负责，导致我国乡镇卫生院会计集中核算管

理工作实施受到严重阻碍。

3.23.2 乡镇卫生院会计集中核算管理中现金管理不当乡镇卫生院会计集中核算管理中现金管理不当

我国乡镇卫生院有关财务人员和领导对于医院现金管

理工作认识不到位，重视度也较低，主要体现在对现存的《现

金管理暂行条例》重视度不够，特别是有关药品和材料采

购时会面临大额财务支出，部分乡镇卫生院无法进行网络

支付，部分乡镇卫生院也没有转账支票，一般采取现金交易，

这种情况下，极容易因为票据不真实而发生经济损失。

3.33.3 乡镇卫生院账务核对工作及时性较弱乡镇卫生院账务核对工作及时性较弱

乡镇卫生院进行会计集中核算管理工作时没有对有关

财务进行核对。因为目前乡镇卫生院会计集中核算管理中

主要任务负责提供资产报表，并没有包括乡镇卫生院账务

核对内容。即便在乡镇卫生院存在账务核对，如果核对不

及时、库存物质入账不及时，也无法向会计集中核算中心

反馈并及时提供可靠，有效的会计信息，这样导致出现账

务核对不符合情况发生，也会导致乡镇卫生院会计集中核

算管理工作提供的会计信息失真，也失去了监督目的和效

果。

4 4 乡镇卫生院会计集中核算管理优化措施乡镇卫生院会计集中核算管理优化措施

针对乡镇卫生院集中核算管理实施过程中存在的问题，

比如；经费问题、认识问题、资金问题等，导致乡镇卫生

院会计集中核算监督力度有限，核算部门和报账单位会计

水平有限，导致资金管理混乱，资金使用效率不高等问题，

制定合理，有效的解决措施，不断提高乡镇卫生院会计集

中核算管理工作效果。具体措施如下：

4.14.1 改善乡镇卫生院和会计集中核算管理关系改善乡镇卫生院和会计集中核算管理关系

解决目前乡镇卫生院会计集中核算管理问题，则需要

改善乡镇卫生院和核算中心之间协调关系。要求乡镇卫生

院能够明确会计集中核算中心是乡镇卫生院会计账务处理

最高部门，执行自身应有的职能。通过有关财务部门对会

计信息进行有效交流和沟通，利用自身监督职能进行乡镇

卫生院资金运作监督和管理，促使乡镇卫生院会计核算工

作更加规范化和秩序化。

4.24.2 增强乡镇卫生院有关会计工作人员综合水平增强乡镇卫生院有关会计工作人员综合水平

做好乡镇卫生院有关负责人和领导会计知识学习，不

断提高自身职业思想，特别是有关财政政府和具体措施完

善和把握，使其能够全方位掌握，并能够按照有关制度操

作和监督。乡镇卫生院还需要让保障人员对卫生院日常收

入和支付等进行报账，建立较强的财务管理认知度，使其

能够严格按照财务制度和会计职业道德操作，保证会计报

账工作能够真实、及时，有效、完整。上级主管部门还需

要对有关报账人员进行定期和不定期会计知识技能培训，

不断提高工作人员综合能力，促使乡镇卫生院财务管理工

作能够落实到位。

4.34.3 增强乡镇卫生院会计核算中心内部管控增强乡镇卫生院会计核算中心内部管控

目前部分乡镇卫生院会计集中核算管理中内部控制效

果欠缺 , 部分乡镇卫生院认为不需要进行记账管理，也无

法正确认识自身职责和义务，内部控制意识十分弱。所以

乡镇卫生院需要确定会计集中核算中心位置，增强监督力

度，合理划分会计核算中心职能，配备对应人员，严格履

行核算中心职责。乡镇卫生院还需要按照核算中心内部管

理要求和有关法律法规要求，完善岗位内部控制制度，对

岗位和职务进行合理管理，促使乡镇卫生院会计集中核算

管理工作构成有效的平衡机制，以便于更加科学，合理管
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理乡镇卫生院会计业务。乡镇卫生院会计核算中心内部管

理制度内容主要包括：（1）负责对乡镇卫生院实行财务统

一管理和会计核算。（2）负责乡镇卫生院的基本药物、材

料、设备采购款的统一支付。（3）负责乡镇卫生院门诊、

住院收费票据的购乣、保管、领用、核销、遗失处理、清查、

归档工作。（4）负责乡镇卫生院当年度会计档案的编目、

立卷、归档、保管、移交工作。（5）接叐财政部门的业务

指导和相关部门的监督、检查～如实提供有关会计资料。（6）
协劣乡镇卫生院完成年度预算、决算的编制工作。

4.44.4 增强乡镇卫生院实物资产管理增强乡镇卫生院实物资产管理

乡镇卫生院还需要严格对现金进行管理，对各种支出

情况进行明确和规范。建立和完善各项制度，例如：加强

对卫生院库存物资管理，加强乡镇卫生院内部审计等，加

强会计集中核算宣传等，不断提高乡镇卫生院会计集中核

算管理效果。从实际情况出发，卫生院库存的药品、卫生

材料等直接关系到人民群众的生命和健康，所以需要引起

格外重视。加强管理，确保卫生院物资质量。全面落实清

查管理机制，定期对物资进行有效清查，保证实际物资和

账目记录相符合，并且在这基础上还要严格落实管理责任

制。建立保管机制，保证库存物质数量和质量。财政管理

部门要加大财产物质监督管理以及审查力度，从最大限度

上避免国有资源出现流失问题。

4.54.5 大力应用信息化、智能化财务监管信息平台大力应用信息化、智能化财务监管信息平台

乡镇卫生院积极应用先进的计算机和信息技术建立财

务管理信息平台。利用智能化财务监督信息平台能够精准

进行财务上报。乡镇卫生院财务工作人员查阅后，能够及

时进行账目登记、报表编制、资产盘点登记等。除外会计

核算中心在审阅各种报表后，能够及时了解乡镇卫生院财

务信息实际变化状况，资金利用和各种预算情况，为乡镇

卫生院发展提供更加准确的决策信息。

5 5 结言结言

综上所述，乡镇卫生院会计集中核算管理工作十分复

杂，并且涉及的内容较多。乡镇卫生院会计集中核算管理

工作是一种创新项目，目前虽然取得了良好成绩，但是还

是存在一定问题，比如：乡镇卫生院会计集中核算管理工

作认识不到位、乡镇卫生院会计集中核算管理中现金管理

不当、乡镇卫生院账务核对工作及时性较弱等问题，严重

阻碍乡镇卫生院会计集中核算管理工作开展。为不断提高

乡镇卫生院会计核算管理工作质量，则需要针对当前存在

的问题及时提出解决措施。本文建议应该积极改善乡镇卫

生院和会计集中核算管理关系，增强乡镇卫生院有关会计

工作人员综合水平，增强乡镇卫生院会计核算中心内部管

控，增强乡镇卫生院实物资产管理，大力应用信息化、智

能化财务监管信息平台等，以此不断推进乡镇卫生院会计

集中核算管理工作规范化、合理化以及制度化发展，从而

有效提高乡镇卫生院资金使用效率和乡镇卫生院会计集中

核算管理效果。
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