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“一带一路”倡议下中国对柬埔寨的援助：背景、特征

与展望 
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摘要：柬埔寨是中国的重要邻国，也是友好的邻国。新中国建立后，中国为柬埔寨的发展作出了巨大贡献。自“一带一路”以
来，中国对柬埔寨的总体支持一直是比较平稳的。援助的范围和深度得到了加强。此外，对农业领域的支持也得到了强化，并把重
点放在了诸如教育等的软性支持上。中国向柬埔寨提供的帮助，使两国的政治、经贸联系更加紧密，对柬埔寨的发展起到了积极的
推动作用。与此同时，在对柬埔寨的援助工作中，也有一些缺陷，如资料和手续不透明，个别项目与柬埔寨的情况不相适应。中国
与柬埔寨应当携手推进中柬命运共同体建设。 

关键词：一带一路；对外援助；柬埔寨；新型合作 
 

引言 
中国和柬埔寨有着悠久的历史。中国与柬埔寨于一九五八年七

月十九日正式建立外交关系。双方于二零一零年十二月正式签署了

全面的战略伙伴关系。2019 年 4 月，柬埔寨与柬埔寨签署了《中华

人民共和国政府和柬埔寨王国政府关于构建中柬命运共同体行动

计划（2019—2023)》柬埔寨命运共同体战略规划(2019—2023)，柬

埔寨作为中国推进“一带一路”战略的关键国家，将使两国关系步

入新的发展阶段。 

一、中国对柬埔寨的援助历史回顾 
（一）物质技术援助为主、服务国家政治需要的战略性援助时

期 

目前两国的合作主要是政府合作，中国对柬埔寨的援助主要是

无偿的，主要是物质和技术。中国援助的动机和目的，主要是为了

促进柬埔寨经济发展和自力更生，其终极目标是要削弱美国的影响

力和干扰，让柬埔寨能够坚持和平、中立、不结盟的外交方针，为

东南亚和平、中立和中立作出贡献。 

一九七○年至一九八九年，是柬埔寨民族发展的一个特别时

期。在此期间，中国对柬埔寨的援助多以军事援助为主，而经济援

助则基本中断。中国在 1970 年向柬埔寨运送了 400 吨的军事用品

和 50 辆卡车。中国提供的军需物资对柬埔寨人民抵抗国内专制政

权和外来军队侵略起到了很大的作用。 

（二）基础设施建设为主、服务两国经贸合作需要的发展性援

助时期 

20 世纪 90 年代之后，柬埔寨的政治、经济发展又回到了正常

轨道。自一九九三年十一月成立柬埔寨后，中国在基础设施、文化、

农业、医疗等领域开展了免费的金融、金融、农业、医疗等方面的

援助，并逐步扩大了柬埔寨的经济发展。 

据柬埔寨官方统计，中国在 1993 年至 2012 期间共向柬埔寨提

供了 146164.8000 美元，大约是柬埔寨所能获得的全部资金的

10.5%。中国在 1992 至 2003 年间获得的援助额很少，在整个援助

中所占比例也很小，在 1993-1993 期间仅为 87.1000 美金，在柬埔

寨获得的总资金中仅为 0.27%，在 2001 年达到了 1632.5 千美元，

在柬埔寨的整体援助中仅为 3.46%。2004 年以后，中国对柬埔寨的

援助迅速增加，2004 年达到三千万，2009 年达到一亿。中国在 2012

年向柬埔寨提供了四亿美金的资金，这在柬埔寨获得的资金总量中

有 30%以上。 

自 20 世纪 90 年代起，中国对外开放程度不断提高，柬埔寨国

家发展也步入正轨，两国关系中的政治、思想等方面的影响逐渐减

弱，经贸合作已成为两国关系的主轴。与中国首次向柬埔寨提供援

助不同，中国在此期间提供的援助主要是以经济合作为主，服务于

中国的开放和“走出去”战略。 

二、“一带一路”倡议下中国对柬埔寨的援助：变化与特

点 
（一）中国对柬埔寨的援助在经历高速增长后进入调整期，但

是总量保持稳定，继续保持柬埔寨最大援助国的地位 

中国在 2009 年之后为柬埔寨提供了超过一亿美元的资金，并

在 2012 年达到了四亿美元。中国对柬埔寨的援助在 2014-2018 年

间有所减少，但每年仍维持在 3-4 亿美元左右。根据 2019-2020 年

的数据，中国向柬埔寨提供了 4 亿多美元的援助，而中国将在 2021

年向柬埔寨提供 2 亿 5 千万美元的援助。 

（二）基础建设援助优先，数量快速增长，援助的深度和广度

进一步提高 

柬埔寨参与“一带一路”计划的中心内容之一是基础设施建设

和地区互联互通。为了保持经济的快速发展，柬埔寨每年需要七亿

美金来发展道路，桥梁，电网和灌溉系统。 

自 2013 年起，中国在“一带一路”战略框架下，对柬埔寨进

行基础设施建设的力度、深度和广度均得到了迅速发展。中国为柬

埔寨的运输业提供了超过 14 亿美元的资金，主要用于公路基建。

而柬埔寨官方数据显示，到今年一月为止，中国政府为柬埔寨政府

提供的援助和特惠贷款总额为 2581 亿美元，为柬埔寨的道路、桥

梁等基础设施建设，中国为柬埔寨建设了 3000 多公里的公路和桥

梁。 

农村公路工程是中国为柬埔寨提供基础设施的一项标志性工

程。这个项目分两个阶段进行。第一期工程在 2017 年 7 月开始，

2019 年 4 月 10 日完成，包括 6 条公路和 1 座桥梁，分别在 4 个省

磅士卑省，磅清扬省，磅同省，磅湛省。在此之前，道路狭窄，雨

季泥泞，交通状况恶劣。工程竣工后，公路沿线的乡村公路有了很

大的改善。“乡道”工程，为柬埔寨人民的生活和生产方式带来了

极大的变化。这条农村公路工程，不但使柬埔寨的联系更加紧密，

而且使中柬的传统友好关系更加紧密。 

（三）加强农业援助，并成为双方合作的亮点 

在柬埔寨的经济中，农业占有举足轻重的地位。柬埔寨在 2015

年的 GDP 中，农业占 GDP 的 28%以上。柬埔寨人的生活中，农业

是最关键的，据《柬埔寨农业普查》2013 年的统计，柬埔寨乡村家

庭中，约 85%都在从事一些与农业相关的活动。柬埔寨政府在柬埔

寨制订了“四角战略”的第四个阶段，旨在通过“四角战略”来推

动柬埔寨的农业多元化和增加农业产出，从而推动柬埔寨的经济发

展。中国是一个具有丰富历史和丰富经验的国家。“一带一路”战

略下，中柬两国加强农业合作已是当务之急。以政府资助为基础的

混合经营模式，三年后由广西福沃的公司以市场为导向的经营方式

经营 15 年。中柬致力于将中柬农业促进中心建设成为中国和柬埔

寨、中国和东盟农业技术合作和交流的长期固定平台，为中国和东

盟农业技术、农业文化交流、企业项目合作和农产品贸易提供了良

好的桥梁。 
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（四）中国更加重视对柬埔寨软援助，持续加强教育援助 

2014 年以前，中国向柬埔寨提供的教育资助较低（2006 和 2009

分别为 376,000 和 8.1,000），但 2015 年以后迅速增长，2015 年为

446.4000,2017 年为 825.25 万。这说明中国在“一带一路”战略实施

后，已经在不断增加投资。 

中国目前最常用的教育支持方式是柬埔寨的教学设备，柬埔寨

桔井学院是一个很好的例子。柬埔寨桔井学院工程造价 1200 万，

中国政府将免费提供一千万，另外 200 万是桔井省教育基金。桔井

桔井学院是柬东北部首所国立综合学院，为柬东北部的高等教育提

供了良好的发展条件，对推动柬东北的教育发展、培育现代优秀的

专业技术人员具有重要意义。 

中国为柬埔寨提供的教学环境和设备改造工程于 2018 年六月

启动。该计划涵盖金边、磅湛及干丹省的 26 所中学和 1 所训练中

学，计划建设 23 栋教学楼，17 栋办公大楼，1 栋宿舍，足球场，

篮球场，水井等。此外，中国还为中国与柬埔寨的年轻人提供各类

奖学金，以鼓励柬埔寨留学生到中国学习、参加培训或实习，并派

出大批志愿人员前往柬埔寨，帮助当地教师培训、教授汉语、修建

学校。 

（五）在新型冠状病毒肺炎疫情暴发后，中柬守望相助，共同

抗疫，携手应对这场公共卫生危机 

柬埔寨领导人在中国爆发新型冠状病毒肺炎疫情之后，积极表

示对中国的关心和支持中国。柬埔寨总理洪森在 2020 年 2 月 5 号，

在中国对抗疾病的关键时期，他决定暂时访问中国，向中国表示特

别的支持。 

在柬埔寨爆发新型冠状病毒肺炎疫情之后，中国派遣了一支医

疗队前往柬，交流了抗疫、诊治、捐赠等方面的经验。柬埔寨是第

一个获得中国支持的国家。中国于 2020 年 3 月 17 号，在柬埔寨爆

发的早期，向柬埔寨提供了 2000 名人员的新型冠状病毒测试试剂。

中国抗疫医疗队于三月二十三日到达金边，随之而来的是中国政府

的 8.1 吨救援物资。从那时起，中国一直在为柬埔寨提供各种援助。 

中国民间团体也在柬埔寨开展了抗击疫情的工作。中华“蓝天

救援”医疗队在今年四月在柬埔寨展开了 15 天的“蓝天救援”行

动，在车站、广场、医院等地进行了大规模的消毒，为当地的防疫

工作者进行了培训，并向灾区捐赠了价值 130 多万元的医用口罩等

防疫物资和 1 万册新冠肺炎防控方案。 

三、中国对柬埔寨的援助：成果与不足 
（一）中国对柬埔寨援助的成果 

1.促进了柬埔寨经济发展，改善了柬埔寨民生 

在东盟，柬埔寨的 GDP 增速最高。柬埔寨 2008-2018 年年均 

GDP 年均增长 7.7%，柬埔寨在 2015 年从贫穷到中低水平。 

外界的帮助是柬埔寨迅速发展的一个主要因素。柬埔寨内战刚

过，百废待兴，经济极度滞后，急需外力来补充国内的建设经费。

并带来了许多迫切需要的材料和技术，其效果更加直观和显著 2。

中国对柬埔寨的帮助，包括基础设施，电力和水利设施建设，以及

促进了其发展的农业灌溉。 

2．通过援助带动了中柬两国的经贸合作 

中国是柬埔寨最大的外国投资和最大的合作伙伴。中柬于 2020

年十月签订了两国自由贸易协议，成为柬第一个正式签订的双边贸

易协议。中柬两国的贸易总额在 2020 年达到 95.6 百万美元，较上

年同期增加 1.4%。中国对华出口 80.6 百万，较上年同期增加 0.9%；

进口十五亿，较上年同期增加 3.7%。截止 2020 年，中国公司与柬

埔寨签署的总合同金额达 326.2 千万美元，实现了 191.5 亿美元的销

售额。中国在柬埔寨的非金融领域的直接投资额为 88.7 百万。 

从 2015-2019 年中国与柬埔寨贸易、直接投资和援外的数字来

看，三方基本上呈积极的联系，这在某种意义上说明了援助对直接

投资和贸易的推动效应。 

3．提升了两国的政治互信，加强了双方的多领域合作 

中国与柬埔寨于二零一零年十二月成立了全面的战略伙伴关

系。柬埔寨率先响应“一带一路”倡议，并积极参加。《中华人民

共和国政府和柬埔寨王国政府关于构建中柬命运共同体行动计划

（2019—2023)》是中柬两国在 2019 年 4 月签订的《中柬命运共同

体行动计划》的重要组成部分。柬埔寨总理洪森曾数次访问中国。

今年二月，柬埔寨总理洪森在中国抗击新型冠状病毒的特别时期再

度访问中国，这突出了两国间的联系。他们表示支持中国对抗疾病。

中国总统习近平于 2016 年出访柬埔寨，在当地主流媒体《柬埔寨

之光》上发表了一篇署名文章，称中柬友好为“挚友如心”、“亲

如兄弟”。 

（二）中国对柬埔寨援助的不足 

1.中国对柬埔寨的援助还不够透明，国际社会和国内部分民众

对中国的援助依然存在疑虑 

为了增加透明度，可以逐渐公开中国的具体的外国援助资料。

就拿中国向柬埔寨提供的援助来说，因为中国从未提供过有关柬埔

寨援助的确切数字，所以人们只能从媒体和国外的调查报告中得知

中国的援助金额，这难免会引来一些外界和国内的质疑。 

事实上，柬埔寨发展委员会经常公开中国等合作伙伴提供的援

助，因此，研究者和一般人很容易就能从这个网站获得关于中国援

助柬埔寨的详情。在这样的背景下，中国主动公开向柬埔寨提供的

援助，不但可以对个别国家对中国的援助的无端指责作出反应，而

且可以极大的获得国际和国内人民的谅解与支持。 

2.中国的部分援助有时忽视了柬埔寨的国内情况，容易造成水

土不服 

中国对柬埔寨的援助计划总体上非常注重质量，柬埔寨对此给

予了很高的评价。然而，有些工程因为作业做得不够，导致工程实

施和竣工后出现了很多问题。就拿中国 7 号高速公路来说吧，它在

2004 年 11 月 18 号开始建设，2008 年 4 月建成并投入使用。7 号公

路建设后期存在很多安全隐患，不但在建设上，而且在设计和中国

标准方面都有不符合的情况。这一项目的援助金额为五亿美元，由

于经费的限制，按照柬埔寨的请求，原本的设计距离缩短了 192 千

米。公路工程的施工水平低于设计要求。7 号线在随后的运行过程

中，因为中国的验收标准和柬埔寨的气候状况不一致，加之柬埔寨

的道路超载，中国对此进行了 6 年的维护。 

结束语 
中国与柬埔寨的友好关系由来已久。新中国成立后，两国关系

虽有些许曲折，但总体上仍有良好的发展趋势，两国领导人之间的

关系也一直很好。自“一带一路”倡议提出后，中柬两国的关系又

有了新的发展。中国一直为柬埔寨提供了很多帮助。 

尽管中国和柬埔寨有着很大的不同，经济和社会的发展情况也

有很大的不同，但中柬可以利用“一带一路”这一发展纽带，利用

双方政治、经济、民心的优势，分享机会、迎接挑战、共同发展。

习近平总统于 2016 年 10 月 12 日在柬埔寨一家报纸上署名为《中柬

命运共同体》中，升华两国传统友谊，构建互利共赢、相互依存的

“发展与命运共同体”。中柬两国传统友好在经历了数年的洗礼和

世界风云的洗礼后，仍然有着深厚的历史底蕴。我们有理由相信，

中柬两国的关系将进一步发展。 
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