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新发展阶段来华留学教育 
高质量发展的国际借鉴 

寇瑜 1  陈大明 2 

(西安电子科技大学国际合作与交流部） 

摘要：来华留学教育一直是我国教育对外开放的重要组成部分，在新发展阶段，我国提出了“到 2049 年，建设成为全球最向往

的留学目的地”目标。本文在分析美、英、法三个留学大国在提升生源质量、奖学金政策激励、日常服务、教育教学质量提升等方

面的留学生教育管理经验，在总结国际借鉴的基础上，提出四点适合我国来华留学教育高质量发展的路径：一是加大奖学金政策支

持力度；二是多途径帮助来华留学生尽快适应新环境；三是多手段拓展优质生源渠道；四是继续完善来华留学生预科教育。 
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在全球一体化的今天，任何国家都不可能游离于世界大家庭之

外，任何大学都不可能关起门来办学，教育国际化早已成为全球趋

势。党的十九大报告明确提出要“优先发展教育事业，建设教育强

国”，而来华留学教育对我国建设教育强国至关重要。到 2049 年，

我国期望能成为全球最向往的留学目的地。面对“新冠”疫情持续

蔓延等外部挑战，站在新的历史起点，服务新发展格局，我国高校

既需要发挥教育的人力资本优势，提高自主创新能力，又需要实行

高水平对外开放，开拓教育国际合作与交流新局面。 

一、美、英、法三国的留学生教育管理经验做法概述 

（一）美国留学生教育管理的经验  

美国作为世界上教育最发达的国家之一，以教育开放政策和高

水平多元化的高等教育吸引了全球近 35%左右的留学生在美国接受

教育。美国建国两个多世纪以来，始终秉承开放欢迎的态度招收世

界各国留学生，其留学政策及留学生的有效管理也起到极为重要的

教育质量保障功能，深入研究总结美国的留学生教育管理经验对于

我们国家的来华留学教育高质量发展是具有借鉴意义的[1]。  

首先，美国高校充分利用现代信息化手段为世界各国留学生提

供全面、充分、便捷的留学信息。例如，Education USA（美国国务

院留学促进机构）在全球 170 多个国家，建立了超过 400 多个国

际咨询中心的网站服务器，从留学院校的介绍、学费支付、申请流

程、签证办理等准备工作为学生提供详尽的介绍说明，帮助其提前

熟悉美国的教育及留学体系，为其提供充分的信息资讯，帮助学生

提前了解、尽快适应在美留学生活[1]。 

其次，美国官方制定较为完善的留学生奖学金政策，确保对世

界各国优秀学生的吸引力并为其提供充分的生活保障，主要分为服

务性奖学金和非服务性奖学金两种。服务性奖学金一般颁发给硕士

生、博士生，用于奖励和资助能够帮助老师开发项目或协助老师完

成一定研究工作的优秀留学生。非服务性奖学金则具体包括助学

金、优秀学生奖学金等多种形式。其中“全额奖学金”是竞争最为

激烈的非服务性奖学金，该助学金的申请需要较高的托福和 GRE

成绩，还要求学生有较高的 GPA，含金量较高的推荐信和个人陈述，

在课外活动等方面展现出较高的综合素养[1]。 

（二）英国留学生教育管理的经验 

英国的留学生教育体系最大的特色是包含成熟的预科教育。这

种做法既能保障留学生的生源质量，同时又不过于抬高招生门槛，

也能达到保证招生数量和规模的目的。英国绝大多数大学的预科教

育师资团队，多由大学自己的资深教师组成，直接参与留学生预科

至本科完整阶段的教学和设计。学生在预科阶段除了加强学习语言

之外，就可以按照学位课程的学习方式进行预科学习，在留学的最

初阶段就能更快适应学历教育的模式和学习方式，更快适应。  

英国大学设有针对性较强的新奖学金项目。例如：英国北方大

学联盟（NCUK）推出“百万英镑奖学金计划”。该计划规定，顺

利完成北方大学联合会预科课程，并向 NCUK 成员申请大学本科

课程的中、韩、尼日利亚学生，综合素质优秀者将在本科阶段获得

每年 5000 

英镑的奖学金；英国电影电视艺术学院（BAFTA）启动“BAFTA 

奖学金中国计划”，该计划为加强中英两国在电影、电视及游戏方

面的交流合作，为中国优秀留学生提供学费和一定的生活费，以及

相关的学习项目和活动机会[2]。  

为了提升留学生教育教学质量，英国移民和签证管理局在 2016

年联合出台新政策对留学生的上课出勤率提出要求。具体要求为

“在英国的留学生上课出勤率必须达到 100%，学校会将留学生的

无故缺勤记录在案，连续无故缺勤 10 天以上，学校会将名单上报

给内政部，一旦被移民局审查核实，留学生将会被签证续签拒签；

情节恶劣者，将会被取消签证，遣返回国”[3]。 

综上所述，在留学生教育教学方面，英国针对留学生建设了较

为完备的预科教育体系，针对目标生源国设立了较多、较全面的奖

学金项目，吸引优秀留学生赴英留学。在管理方面，从国家层面出

台针对留学生的出勤率管理规定，与学生的签证挂钩，提升学生的

学习积极性，进而促进留学生教学质量的提升，值得我们借鉴。 

（三）法国留学生教育管理的经验 

在奖学金方面，法国政府从质量、数量上加强发放给留学生的

奖学金力度。政府奖学金主要来自于法国外交部、教育部等政府部

门，一些行政大区也有自己的专项奖学金。此外，还有一些基金会

与企业对海外学生的资助。另外，留学生在法国享受与法国本国学

生一样的福利待遇政策，即留学生在法国的学费、住房、交通、医

疗保险等方面与法国学生一致，享受国民待遇。甚至国际学生在校

外租住来自社会资源的房屋，也可以申请补贴。这些相对具有较高

福利的政策对留学生具有一定吸引力[4]。  

招生是留学生事业发展的关键环节，法国在留学生招生方面有



理论探讨 

 320 

一些值得借鉴的做法。首先，法国政府为在海外更有效地推广法国

高等教育，于 2007 年在多家机构合并的基础上新组建了法国国际

教育服务中心，又称法国高等教育署（Campus France），由法国外

交部和教育部双重领导。该中心负责留学生在法国的留学事务及法

国与外国的教育交流事项，并在世界各国介绍法国高等教育，筛选

赴法留学人员。其次，明确招生重点地区。在大力发展与欧洲各国

合作的同时，法国高等教育也优先向有良好科研教育基础的发展中

国家倾斜，把中国、印度、墨西哥、巴西等确定为重点地区。再次，

简化留学手续，提高留学签证通过率。最后，高校积极配合国家政

策。由于高校的留学生事业发展数据是政府评估学校工作的重要依

据，法国高校非常重视留学生招生，并出台很多相应举措。如：积

极寻求与海外院校的合作，开展双学位项目和联合培养项目；开设

英语授课的项目，以此来吸引全球优秀的高层次人才与精英[4]。  

在留学生生活服务方面，法国政府通过设立全国大学和校园工

作管理中心满足留学生的生活需求，包括留学生的住宿、餐饮、奖

学金等。该中心拥有大量房源，在部分城市还建有专门的学生宿舍

区，享受政府奖学金的国际学生和签有协议的校际交流国际学生可

以优先获得住宿资格。其次，在学生宿舍区内提供全面服务。宿舍

区内设有心理资讯站，帮助留学生调节心理健康；免费向留学生提

供法语学习课程，并提供多语种服务等贴心服务[5]。最后，在学生

的学业管理上也较为灵活，对于学业成绩欠佳的国际学生，很多法

国高校的政策是学生既可以退学，也可以申请转专业。 

二、我国来华留学教育高质量发展的路径思考 

在新发展阶段，我国只有不断提高来华留学教育质量，才能不

断提升来华留学吸引力，不断扩大来华留学教育规模，增强来华留

学教育服务能力。因此，基于对美、英、法三个国家留学生教育管

理经验的分析，我们应当不断提升来华留学教育管理水平，创新教

育国际交流与合作形式，进一步提高 “留学中国”含金量，打造

“留学中国”品牌升级版，塑造更适应时代发展、具备比较优势的

新时代来华留学教育产品。笔者认为，政策支持力度是吸引更多优

秀学生来华留学的必要途径。多年的来华留学教育实践表明，来华

留学教育取得的巨大成就与国家相关留学政策和财政支持密不可

分。 

一是加大奖学金政策支持力度。奖学金政策是影响国际学生来

华留学的重要因素。因此，在有限资源约束条件下，我国要严格把

控中国政府奖学金生源质量，充分发挥中国政府奖学金的激励效应

和杠杆作用，尤其是注重进一步提升奖学金对来华留学教育质量提

升所实际发挥的作用，进而吸引更多优质国际学生生源来华学习。

尤其是可以借鉴美、法等国家的做法，瞄准基础教育较为先进的目

标生源国，加大奖学金投放及宣传力度，精准投放。 

二是多途径帮助来华留学生尽快适应新环境。文化差异对来华

留学生的留学体验具有重要影响。因此，我国一方面要加强中国概

况类课程建设，对来华留学生开展中国国情和文化等方面的宣传和

教育，增强来华留学生对中国社会的客观了解和对中国文化的客观

认同，缩短来华留学生的文化适应时间；另一方面要充分创新，寻

找适合来华留学生群体的文化活动形式，充分运用信息化手段，通

过多种途径促进来华留学生融入当地社会生活，从而促进其学习质

量的提升。此外，还要充分统筹校内资源，调动社会资源，结合来

华留学生群体特征，借鉴美、法国高校的做法，通过各种途径，为

来华留学生搭建生活服务平台，提升学校国际化水平、充分营造校

园国际化氛围，提升学生满意度，从而提升教育管理质量。 

三是多手段拓展优质生源渠道。“一带一路”倡议对国际学生

来华留学具有显著的促进效应，2019 年在我国学习的“一带一路”

沿线国家留学生占比达 54.1%[6]。因此，我国要继续实施“一带一路”

教育行动，加大各种资源要素投入，继续推进来华留学基地建设，

并促使其中一批示范基地具备较强的国际竞争力和知名度，定向增

设奖助名额，发挥区位优势，积极拓展生源渠道。虽然来华留学生

规模逐年增长，但来自发达国家的留学生尤其是学历生占比还不

高，这在一定程度上影响了来华留学教育国际影响力的提升。因此，

我国要加大对优势特色学科尤其是具有世界影响力优势学科的投

入，充分发挥比较优势，不断增强其对发达国家学历生的吸引力。 

四是继续完善来华留学生预科教育。基于对英国留学生预科教

育体系的分析研究，预科教育既能帮助留学生先过语言关，适应全

新的教育体系，为其未来学习打下基础，也能在预科阶段让留学生

完成对新的校园生活、社会文化的适应。因此，我国也可以继续建

立健全来华留学生的预科教育体系，分专业搭建预科教学体系，比

如，来华留学生普遍数学基础较弱，针对理工科学生就可以在预科

阶段除了学习汉语之外，增加数学、物理等基础学科的学习，以便

学生在进入专业之后更快、更好地进入学习状态。 
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