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国企构建大党建格局中完善运行机制的探索 
邵莹 

（胜利油田鲁明油气勘探开发有限公司） 

摘要：构建大党建格局是国有企业党建工作的重大改革，如何完善党建工作运行机制，是目前国有企业党建工作遇到的一大难
题。本文结合油田企业实际，提出了“党建+业务”、“结对共建”、“党建共建”三种党建工作运行模式的新思路，对运行思路、运行
方式和保障措施进行了详尽的阐述，为国企强化党建工作运行、完善党建工作体系、提升党建工作质量提供新的探索路径。 
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“坚持党的领导、加强党的建设，是国有企业的‘根’和‘魂’”。

为全面提升党建工作质量，完善构建大党建工作格局，某油田下属
公司党委结合新时代党的建设总要求，党建工作中的热点、难点、
堵点问题，聚焦党支部“抓班子、带队伍、强管理、保稳定、促发
展”五项任务和机关部门“管业务管党建”工作职责，探索实施了
机关部门“党建+业务”、机关党支部和基层党支部“结对共建”、人
力资源服务中心党支部（人力资源优化人员组成的党组织）与外闯
党员工作单位党组织“党建共建”三种党建工作运行模式，切实促
进了党建工作与生产经营深度融合，促进形成了抓党建、促发展整
体合力，为推动企业全面可持续高质量发展提供了坚强有力保证。 

突出核心、明确任务，确定运行思路 
党建+业务：通过明确机关部门管业务管党建、管培养、管监督、

管廉洁、管稳定的工作职责和考核要求，着力促进党建工作责任落
实，推动形成党建工作与业务工作同研究、同部署、同落实、同考
核的“四同”机制。 

结对共建：按照“全面促进、重点突破”原则，在双方党支部
全面共建基础上，每年确定 3-4 项重点共建项目或要解决的问题，
推动形成党支部对内之间互帮互助、互促提升机制。 

党建共建：通过人力资源服务中心党支部与具备一定规模外闯
党员的输入单位党组织，定期开展业务交流、举办党建活动等，规
范强化外闯党员队伍教育管理，推动形成党支部对外之间双向发力、
协作共赢机制。 

突出重点、明确内容，确定运行方式 
（一）党建+业务 
强化机关部门“管业务管党建”理念，深入推行“党建+”模式，

党群部门要加强对业务工作的了解掌握，注重将党建工作和业务工
作相互融合，统筹思考谋划工作；业务部门要加强对“大党建”的
思想认识，确保党建工作与业务工作同研究、同部署、同落实。同
研究：业务部门将本部门和业务系统政治建设、党建工作、队伍管
理、人才培养、业务监督、廉洁从业、风险防范等内容纳入部门整
体工作体系和日常研究范围；同部署：工作部署中明确承担的 7 项
主要党建业务的标准要求、明确监督检查责任、明确考核问责方式，
强化统一部署；同落实：多措并举、统筹推进党建工作和业务工作，
确保系统业务成效突出、队伍素质提升、业务依法合规、安全环保
受控。 

（二）结对共建 
通过组织共建、活动互联、资源共享、业务互促，推动机关、

基层党支部在“结对共建”中加深了解、指导帮扶、互促提升。组
织共建。借鉴各自成熟有效的党建工作制度和各项管理制度，推进
结对党支部标准化规范化建设；建立结对共建联席会制度，定期研
究党建、生产、经营、管理、稳定等方面的共建内容，完善组织运
行机制，促进结对共建工作规范化运行。活动互联。组织开展形式
多样、内涵丰富、双方党员广泛参与的组织生活、主题党日、形势
任务宣讲、志愿服务、体育文化等活动，增进机关与基层联系，密
切党群干群关系。资源共享。根据双方优势和各自所需，推进党建
资源、管理资源、人才资源共享，通过党建信息共享、工作经验交
流、人员交流帮扶等，真正做到优势互补。业务互促。围绕共建重
点内容，定期开展业务交流，推进勘探开发、经营管理、安全环保
等各项工作计划落实，推进工作中的难点、焦点问题解决，取长补
短、相互促进，不断推动基层党建与重点工作融合共进。 

（三）党建共建 

结合国企改革“动走强”的需要，根据人力资源优化中外闯、
离岗、内退党员队伍规模和区域分布特点，确定“分类施策、全面
兼顾、重点突破”原则，全面提升人力资源优化党员队伍教育管理
质量。对于零散分布的外闯、离岗、内退党员，视情况定期集中开
展组织生活，在外地不易集中的采取网络教育管理模式；对于分布
集中、具备一定规模党员的外闯项目，在抓好内部管理的同时，着
重由人力资源服务中心党支部与外闯党员工作单位党组织开展党建
共建。日常学习教育共抓：人力资源服务中心以党小组运行为抓手，
承担外闯党员教育管理责任，党员可参加工作单位党组织日常学习
活动，确保外闯党员学习教育管理不掉队、无空挡。专题党建活动
共办：人力资源服务中心党支部每年与外闯党员较为集中的工作单
位党组织定期开展共建活动，形式可参考“结对共建”相关内容。
风险防范责任共担：在业务考核、思想动态、工作考勤等方面双方
单位形成定期信息互通机制，确保人力资源服务中心党支部能及时
掌握外闯人员情况，确保在队伍管理、人才培养、疫情防控等方面
责任落实到位。 

突出实效、明确要求，完善保障措施 
（一）明确部署安排。“党建+业务”，每年年初明确具体考核内

容，纳入业务部门考核指标。“结对共建”工作与常态化下基层协同
运行，结合各基层单位需求，每年对共建单位进行合理调整，进一
步增强工作的针对性。“结对共建”要求共建支部每年制定具体的实
施方案，明确工作目标和年度重点任务，列出运行措施和时间计划，
明确双方责任，推动工作取得实效。“党建共建”工作，由人力资源
服务中心与外闯党员工作单位党组织结合，每年确定年度共建计划，
并按时组织实施。 

（二）强化过程督导。组织部门负责党建工作“三种模式”整
体推进情况的日常监督，及时掌握工作动态，加强分类指导和运行
督导。各业务部门、机关党支部和人力资源服务中心党支部作为“党
建+业务”“结对共建”“党建共建”的主要责任部门（单位），要提
升思想认识，明确目标任务、加强协调沟通、推动运行落实，每季
度就阶段工作开展情况进行专题汇报；工作推进情况纳入党支部书
记党建工作专项述职内容，年底向公司党委汇报年度工作目标任务
完成情况。 

（三）从严考核评价。纳入季度党建提质杯评选考核。将“党
建+业务”“结对共建”“党建共建”分别纳入机关部门所在党支部、
结对双方党支部、人力资源服务中心党支部的党建提质杯考核内容，
进行量化评分，将季度考核与日常督导相结合，推进“三种模式”
过程管理。纳入年度党支部党建工作考核。将开展情况纳入相关党
支部年度党建工作考核内容，其中“结对共建”党支部在年度党建
工作考核打分基础上，实行连带奖扣。纳入年度业务部门通用考核
指标。“党建+业务”中，将各部门业务工作，管业务管党建、管培
养、管监督、管廉洁、管稳定等内容纳入部门年度通用考核指标，
压实机关部门党建工作责任。 

结语 
坚持问题导向、目标导向和效果导向，推进党建工作“三种模

式”成为提升党建工作质量的长效运行机制，避免临时性、短期性
行为，实现制度化、规范化运行，突出在抓基础、求实效上下功夫，
不断推进了“党建+业务”“结对共建”“党建共建”向纵深发展，有
效凝聚机关部门、党支部共破难题、共抓党建的工作合力，丰富“大
党建”工作格局实质内涵，促进了基层组织力、党建质量的整体提
升。 


